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Resumo: O Policy Brief aborda o dilema “food versus energy”, onde
a produgdo de biocombustiveis compete com a seguranca alimentar.
Diferentes regides enfrentam desafios especificos, e 0 G20 desempenha
um papel essencial na coordenacado global para mitigar esses riscos e
promover uma transi¢ao sustentavel.
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Abstract: The Policy Brief addresses the “food versus energy” dilemma,
where biofuel production competes with food security. Different
regions face specific challenges, and the G20 plays a crucial role in
global coordination to mitigate these risks and promote a sustainable
transition.
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1. O problema: Food versus Energy

O mundo enfrenta uma policrise onde mudancas climéticas,
conflitos geopoliticos e crises sanitdrias exacerbam a inseguranga
alimentar (WORLD ECONOMIC FORUM, 2023). A pandemia
de Covid-19, a guerra Russia-Ucrania e tensoes no Oriente Médio
afetaram cadeias agroalimentares, elevando a volatilidade dos pregos
e ameagando a segurancga alimentar. Com a populacao global projetada
para atingir 9,8 bilhdes até 2050, a demanda por alimentos crescera,
exigindo préaticas agricolas sustentaveis para evitar desastres ambientais
e sociais (KUSHWAHA et al., 2023).

A produg¢ao de biocombustiveis, uma resposta a crise climatica,
coloca em risco a seguranca alimentar ao competir por terras agricolas
e recursos hidricos. O dilema “food versus fuel” revela a tensao entre
a necessidade de biocombustiveis e a prioridade da producdo de
alimentos. Enquanto paises como Brasil e EUA expandem a produgao
de biocombustiveis, a Unido Europeia destaca a necessidade de
priorizar a seguranga alimentar, evitando a competicao entre alimentos
e combustiveis e promovendo praticas agricolas sustentaveis.

O dilema “food versus energy” apresenta diferentes desafios
regionais. Na Unido Europeia, a prioridade ¢ garantir a seguranga
alimentar e proteger o meio ambiente. Politicas como a Politica
Agricola Comum (PAC) e a Estratégia “Do Campo ao Prato” evitam a
competicdo entre a producdo de alimentos e biocombustiveis, impondo
critérios rigorosos de sustentabilidade. (COMISSAO EUROPEIA,
2024; CONSELHO EUROPEU, 2024; PARLAMENTO EUROPEU;
CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2018)

No Brasil, embora ndo haja uma grande competicio por
terras agricolas como na Europa, o pais enfrenta desafios no uso de
recursos hidricos. A producdo de cana-de-agtcar para etanol pode
impactar a disponibilidade de 4gua, especialmente sob as mudangas
climaticas. No entanto, o Brasil tem conseguido expandir a produgdo
de biocombustiveis sem comprometer significativamente a producao
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de alimentos, aproveitando areas de pastagem e expandindo fronteiras
agricolas. (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2022)

Na Indonésia, maior produtora mundial de 6leo de palma, o dilema
¢ ainda mais complexo. O pais tem investido fortemente na produgao
de biocombustiveis a partir de 6leo de palma, com um programa
ambicioso que visa aumentar a mistura de biodiesel na gasolina para
50% até 2025. Contudo, essa estratégia traz riscos significativos de
desmatamento, ja que a expansao das plantagdes de palma para atender
a crescente demanda pode levar a perda de florestas tropicais e a redugao
da biodiversidade. Além disso, a dependéncia excessiva do oleo de
palma como principal matéria-prima para biocombustiveis coloca em
risco a seguranga alimentar e energética do pais. Especialistas sugerem
diversificar as fontes de biocombustiveis para mitigar esses riscos,
considerando alternativas como 6leo de cozinha usado, que poderia
suprir parte da demanda sem competir diretamente com a producao de
alimentos. (JONG, 2023)

Tal contexto revela um desafio ou ponto de tensdo que demanda
coordenagdo entre os paises no cendrio internacional. Evidenciam-
se os seguintes pontos: (i) Possiveis restrigdes ao comércio de
biocombustiveis: paises que sdo competitivos na producao e exportacao
de biocombustiveis, como o Brasil, podem ser afetados pelas politicas
da UE; (i1) O dilema “food versus fuel” expde uma necessidade de
coordenagao entre paises e blocos econdmicos para equilibrar a produgao
de alimentos e biocombustiveis, evitando distor¢des no comércio
internacional; e (ii1) A transi¢do para uma economia mais sustentavel
pode gerar oportunidades para o comércio e fomentar cooperagao para
o desenvolvimento de tecnologias e servigos relacionados a producao
de biocombustiveis de segunda geracao®.

2. O papel do G20

O G20 desempenha um papel crucial na coordenagao de esforgos
globais para enfrentar a crise climatica e os desafios da seguranca
alimentar. Sob a presidéncia da India em 2023, o G20 criou a Alianga
Global para Biocombustiveis, visando reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis. Contudo, as divergéncias entre os membros,
especialmente entre os maiores produtores de biocombustiveis e a
Unido Europeia, expdem o dilema “food versus fuel”.

6 Os biocombustiveis de Segunda geragio sdo os que sdo produzidos a partir de
residuos agricolas. (BNDES, 2017)
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A Forca Tarefa do G20 de Mobilizacao Global contra a Mudanca
Climatica (TF-Clima) atua em duas areas prioritarias: reorientagdo de
acgoes e financgas. A reorientacdo de agdes promove mudancgas politicas
para que os paises desenvolvam planos nacionais de transi¢ao robustos
e justos. Ja a reorientagao de financas visa acelerar mudangas estruturais
no setor financeiro, mobilizando capital para apoiar agdes climaticas,
especialmente em paises em desenvolvimento.

Alémdisso, a Alianga Climatica Global do G20 facilita parcerias entre
o Norte e o Sul Global, promovendo inovagdes tecnoldgicas e financeiras
que ampliam a acdo climatica e melhoram a seguranga alimentar. A
lideranga do G20 ¢ essencial para garantir que essas acoes sejam alinhadas
com os objetivos de sustentabilidade e seguranca alimentar global.

3. Recomendacoes para o G20

Para enfrentar o dilema “food versus energy,” o G20 deve adotar
uma abordagem que reconheca as particularidades de cada pais. As
principais recomendacoes incluem:

* Coordenacao de Politicas: O G20 deve promover a re-
dugdo do desperdicio de alimentos e melhorar o acesso a
alimentos. A criacdo de um Banco de Alimentos do G20
poderia ser uma medida eficaz para combater a inseguranga
alimentar global, aproveitando alimentos que seriam des-
perdicados.

* Promocao de Praticas Sustentaveis: Os governos devem
incentivar o uso de energias renovaveis na agricultura, ofe-
recendo incentivos fiscais e regulando praticas sustentaveis.
A utilizagao de biocombustiveis na agricultura pode ajudar
a mitigar as mudangas climaticas, desde que coordenada
com politicas que ndo comprometam a seguranca alimentar.

* Alinhamento de Esfor¢os: O G20 deve respeitar as parti-
cularidades de cada pais ao implementar politicas globais,
evitando barreiras desnecessarias ao comércio internacio-
nal e promovendo escolhas alimentares sustentaveis. In-
vestimentos devem ser direcionados para conscientizagao e
apoio a agricultura regenerativa.

« Desenvolvimento Tecnolégico: E crucial mobilizar capital
para o desenvolvimento de biocombustiveis, especialmente
em paises em desenvolvimento. O G20 deve liderar a reorien-
tacdo de investimentos de combustiveis fosseis para tecnolo-
gias mais limpas, conforme previsto pelo Acordo de Paris.
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Essas a¢des coordenadas podem ajudar o G20 a mitigar os riscos
do dilema “food versus energy,” garantindo uma transicdo energética
sustentavel sem comprometer a seguranca alimentar global.
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