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Resumo: 7O Brasil conta com uma série de instrumentos de alteracdo
tarifaria, cuja regulamentacdo e aplicagdo tém observado constante
aprimoramento a nivel interno e, a passos mais lentos, a nivel Mercosul.
Inicialmente, foram tidos como instrumentos classicos de politica
comercial. Entretanto, observou-se seu crescente uso e interlocucao
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também com medidas de politica industrial no pais, com variancia de
interesses, de objetivos e de tendéncias ao longo dos anos. Nao obstante
o governo anterior tenha sido caracterizado por amplas redugdes
tarifarias, as perspectivas para o atual governo ainda estio se desenhando
— 0 que ¢ sinalizado inclusive pela abertura de Consulta Publica para
definicdo de Estratégia Nacional de Comércio Exterior. As elevacdes
tarifarias ja implementadas no atual do governo, ndo obstante tenham
sido ostensivamente publicizadas pela midia, ndo ofuscaram redugdes
tarifarias que também foram implementadas na atual Administragao
sob diferentes instrumentos. No periodo de 2011 a outubro/2023,
prevaleceram reducdes vis-a-vis elevagdes tarifarias, sobretudo pelo
uso da LETEC. Verifica-se, em sintese, que o historico de alteracdes
tarifarias mapeado no presente artigo parece sinalizar que, na pratica,
pouco importa se politicas tarifarias sdo classificadas como politicas
comerciais ou politicas industriais, considerando que ambas parecem ter
sido implementadas de forma complementar ao longo dos anos.

Palavras-Chave: Instrumentos de alteragdo tarifaria. Politica comercial.
Politica industrial. Anélise empirica. Perspectivas.

Abstract: Brazil has a series of tariff change instruments, the regulation
and application of which have seen constant improvement at the internal
level and, at a slower pace, at the Mercosur level. Initially, they were
considered classic trade policy instruments. However, its increasing use
and dialogue with industrial policy measures in the country was also
observed, with varying interests, objectives, and trends over the years.
Although the previous Administration was characterized by broad
tariff reductions, the prospects for the current Administration are still
being developed — which is also signaled by the opening of a Public
Consultation on a National Foreign Trade Strategy. The tariff increases
already implemented under the current Administration, despite having
been ostensibly publicized by the media, did not overshadow tariff
reductions that were also implemented under the current Administration
under different instruments. In the period from 2011 to October/2023,
reductions prevailed vis-a-vis tariff increases, mainly due to the use of
LETEC. In summary, the history of tariff changes mapped in this article
seems to indicate that, in practice, it is indifferent whether tariff policies
are classified as commercial policies or industrial policies, considering
that both seem to have been implemented in a complementary manner
throughout of years.
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1. Introducao

Em 25 de maio de 2023, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e o Vice-Presidente Geraldo Alckmin publicaram um artigo no qual
manifestaram, em sintese, a necessidade de recuperar o setor industrial
brasileiro, por meio de uma politica industrial “inteligente” (para o
que chamaram de “neoindustrializa¢do”), colocando a industria como
“o fio condutor de uma politica economica voltada para a gerag¢do
de renda e de empregos mais intensivos em conhecimento, inclusive
no setor de servicos”.® Sinalizaram também que estdo “resgatando
ainda a politica comercial, que complementa a politica industrial”
(destaque nosso), tendo indicado, ao final, o entendimento de que
a politica industrial “trata da producdo”, ao passo que a politica
comercial “promove sua vazao”.

Com efeito, “politica comercial” e “politica industrial” sdo
termos que tém sido invocados de forma recorrente em agdes do
governo brasileiro. Convém esclarecer que, para fins do presente artigo,
entende-se que “politica industrial” ¢ caracterizada por um conjunto de
acoes estratégicas do governo visando promover a atividade produtiva
¢ induzir mudancas tecnoldgicas, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico ¢ social do pais.’ Politica comercial, por sua vez, poderia ser
entendida como a politica de comércio exterior de dado pais ou bloco.
Envolve diversos instrumentos, tais como instrumentos de politica de

8 Cf. <https://www.gov.br/planalto/pt-br/vice-presidencia/central-de-conteudo/ar-
tigos/neoindustrializacao-para-o-brasil-que-queremos>. Acesso em: 09 nov. 2023.

? Tais a¢des envolvem instrumentos de incentivo e regulagdes que influenciam a
alocagdo de recursos nos diferentes setores da economia, e podem: (i) influenciar o
nivel de competi¢ao enfrentado pelas empresas (como medidas de controle de pro-
cessos de fusdo e aquisicdo, politicas de concessao de patente); (ii) influenciar o
ambiente de atividades das empresas (como concessdo de crédito subsidiado para
inovacgdo). Cf. CASTILHO, Marta; MIRANDA, Pedro. Tarifa aduaneira como
instrumento de politica industrial: a evolucao da estrutura de prote¢ao tarifaria no
Brasil no periodo 2004-2014 in A Politica Comercial Brasileira em Analise, Ins-
tituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, 2017, p. 15. Disponivel em: <ht-
tps://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/171129
livro_politica_comercial.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.
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exportagdes e de importagdes (como a tarifa aduaneira), barreiras nao-
tarifarias, de defesa comercial e programas de créditos para exportagdo.'”

Instrumentos de politica comercial podem ser utilizados de forma
articulada com instrumentos de politica industrial. Essa interagdo, na
visdo de Suzigan e Furtado, deveria inclusive se concretizar de forma
harmonica, sem ambiguidades em termos de sinais transmitidos entre
os agentes, numa concepg¢ao de politica industrial como estratégia de
desenvolvimento.'!

O uso dos diferentes instrumentos de alteragdo tarifaria pelo
governo brasileiro, na percep¢do dos autores, ¢ um exemplo da
concretizacdo da interacdo proxima entre objetivos de politica industrial
e de politica comercial.

Nessa toada, desde a primeira reunido de 2023 do Comité
Executivo de Gestdo (Gecex) da Camara de Comércio Exterior
(Camex), o governo federal publicou certas medidas que implicaram na
elevacdo do imposto de importagdo incidente sobre diversos produtos,
a comecar pela elevacao tarifaria das aliquotas de importacao de resinas
plasticas, e de cinco modelos de pneus de carga.'? Como justificativas,
alegou-se, em sintese, que: (1) os fabricantes de pneus nacionais vinham
enfrentando queda na producao causada pelo aumento de importados,
ao ponto de ameacarem paralisar a producgdo e realizar demissdes com
os estoques cheios; e (ii) que as reducdes das aliquotas sobre resinas
plasticas supostamente tiveram consequéncias danosas para o setor

191d. Tais instrumentos também potencialmente afetam as condi¢des de concor-
réncia no mercado doméstico, e/ou influenciam a alocagdo de recursos entre as
diferentes atividades.

WTrata-se de administrar os vdrios instrumentos — sistema de protecdo, financia-
mento, promog¢do de exportagoes, incentivos fiscais, defesa da concorréncia, lei de
patentes e outros — de modo harmonico, sem ambiguidades em termos dos sinais
transmitidos aos agentes, e de forma consistente com os objetivos da estratégia
industrial. Isto pode ser determinante para o sucesso ou fracasso da estratégia.
Por exemplo, movimentos contraditorios da taxa de cambio e da tarifa aduaneira
(ou outros instrumentos de protec¢do...) (...) ou com prioridades diferentes das
estabelecidas pela PI [politica industrial], e legislacdes que criem incertezas (...)
distorcem os efeitos alocativos desejados e impedem que a Pl funcione como uma
estratégia de desenvolvimento” (SUZIGAN, W.; FURTADO, J. Politica industrial
e desenvolvimento. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, v. 26, n. 2, p. 163-
185, 2006, p. 167).

12 Implementada pelas Resolugdes Gecex n. 381/23 e n. 459/23.
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quimico brasileiro, com o aumento das importacdes e queda de preco de
venda das resinas nacionais, tendo o segmento registrado paralisagdo em
pelo menos uma linha de produg¢éo de resina PET.!? Outro destaque foi a
elevacao tarifaria para determinados produtos lacteos em agosto/2023'
- decisdo que, segundo o Secretario-Executivo do MDIC, considerou a
situagdo delicada por que passava a pecudria de leite no pais.'”

Essasdeclaragdes, portanto, fazem parecer que o governo brasileiro
utilizou e utiliza instrumentos de alteracdo tarifaria para consecugdo de
objetivos que entende ser de interesse publico. Tradicionalmente, tais
instrumentos sao considerados como instrumentos de politica comercial
de um pais. Contudo, observando-se, por exemplo, as razdes invocadas
para justificar alteracOes tarifarias recentemente implementadas, vé-se
uma aparente interagdo proxima com objetivos de politica industrial.

Inicialmente, o Brasil parece ter empregado mecanismos de ajuste
tarifario para proteger sua industria nacional. Mesmo que assim o fosse,
essa utilizacdo de tarifas seria legitimada pela Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), uma vez que o proposito das tarifas € conferir
vantagem de prego aos bens produzidos localmente e gerar receita para
os governos. Desde que respeitados os limites maximos negociados na
Rodada Uruguai, do ponto de vista legal, € possivel sustentar que nao
ha irregularidades na imposi¢do de tarifas, seja como instrumento de
politica comercial ou industrial.

Para além do olhar para a industria nacional, os governos podem
optar pela redugdo das tarifas como meio de promover o bem-estar —
visto ser compreensivel que a liberalizacdo do comércio possa resultar
em maior bem-estar econdmico. Tal motivagdo também parece ter
pautado certas praticas do governo brasileiro ao longo dos anos com
frequéncia.

Com esse pano de fundo, o presente artigo pretende (i)
compreender melhor como se desenvolveu o uso de instrumentos de
alteragdo tarifaria no Brasil nos Gltimos anos, bem como o seu uso seja

3 Cf. <https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/gecex-apro-
va-volta-de-tarifa-de-importacao-para-pneus-de-carga-e-recompoe-aliquotas-de-
-resinas-plasticas>. Acesso em: 09 nov. 2023.

14 Implementada pela Resolugdo Gecex n. 511/2023.

15 Cf. <https://agromais.uol.com.br/conteudo/gecex-aprova-o-aumento-do-impos-
to-de-importacao-para-tres-produtos-lacteos>. Acesso em: 09 nov. 2023.
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como instrumento de politica comercial, seja de politica industrial;
(i1) refletir sobre a utilizacdo de instrumentos de alteragdes tarifarias
tempordrias para estas politicas; e (iii) olhando prospectivamente,
prognosticar possiveis perspectivas acerca do uso desses instrumentos
no atual governo.

2.  Dos instrumentos de alteracao tarifaria no Brasil, e do seu
uso no contexto de politicas comerciais e industriais

No Brasil, alteragdes na nomenclatura e nas aliquotas do
imposto de importa¢do sdo competéncias delegadas ao Gecex.'® As
alteragdes tarifarias podem ter natureza permanente ou temporaria.
O Gecex ¢ atualmente responsavel, no contexto de alteracdes
tarifarias permanentes, pela (i) gestdo da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) e da Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC),
para defini¢do das posi¢des brasileiras no Comité Técnico n® 1 (CT-1)
do Mercosul e, tratando-se de alteragdes tarifarias temporarias, pela (ii)
Lista de Exce¢do a TEC do Brasil (LETEC"); (iii) agdes pontuais de
desabastecimento — Resolu¢do GMC 49/19'8; (iv) Lista de Exce¢do a
TEC de Bens de Informatica e Telecomunicacdes e de Bens de Capital
— LEBITBK; (v) Lista de redugédo temporaria das aliquotas do Imposto
de Importagdo para combate a COVID-19; (vi) Regime de Ex-tarifarios
de Bens de Informaética e Telecomunicagdes (BIT) de Bens de Capital
(BK); (vii) Regime de Autopecgas Nao-Produzidos'®; e (viii) Regime de
Autopecas Nao-Produzidos.?® ?!

16 Orgdo interministerial a quem compete, inter alia, “atos necessdrios ¢ conse-
cugdo dos objetivos da politica de comércio exterior”, cabendo-lhe, dentre outras
competéncias, (1) “formular orientacoes e editar regras para a politica tarifaria
na importagdo e na exportagdo”, (ii) “estabelecer as aliquotas do imposto de im-
portagdo”; e (iii) “alterar, na forma estabelecida nos atos decisorios do Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL, a Nomenclatura Comum do MERCOSUL”.

17 Anexo V da Resolucio Gecex n° 272, de 19 de novembro de 2021.
18 Anexo IV da Resolucio Gecex n° 272, de 19 de novembro de 2021.
¥ Resolucdo Gecex n° 284, de 21 de dezembro de 2021 — reducio a 2%.

20 Decreto - Resolugdo Gecex n° 285, de 21 de dezembro de 2021 — isengdo do
Imposto de Importagio.

2l Os cinco primeiros instrumentos (NCM/TEC, LETEC, desabastecimento,
LEBITBK e Covid-19) sao instrumentos cujos pleitos e andlises sdo coordena-
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2.1. Instrumentos de alteragdo tarifaria permanente vs. tempordria

Em mais detalhes, alteragdes tarifarias permanentes podem
resultar na modificagdo das descri¢des das mercadorias, na criagao/
eliminacdo de codigos da NCM, ou, ainda, na alteracdo na TEC.
Pleitos para alteracdo tarifaria permanente devem ser apresentados e
aprovados tanto no ambito doméstico?* quanto regional, no Mercosul.?
Devido a sua extensdo temporal — sem prazo certo para conclusdo, e
considerando o alongado trdmite no Mercosul — e procedimental, bem
como a necessidade de convergéncia de interesses (consenso) entre os
Membros do Mercosul, pode ser visto como instrumento de politica
comercial de longo (ou até longuissimo) prazo, e de dificil atribuicdo a
um governo ou a uma gestdo governamental em especifico.

No que tange as alteracdes tarifarias temporarias, as acdes
pontuais de desabastecimento t€ém escopo claro e especifico, qual seja,
“garantir o abastecimento normal e fluido de produtos no Mercosul”
(ou seja, endereca situacdo fatica de desabastecimento regional),
conforme disposto na Resolugdo GMC n° 49/19 — que prevé ainda se
tratar de acdo “de cardter excepcional no campo tarifario”.

Trata-se de instrumento técnico, € que, em tese, ndo fora
concebido como instrumento de politica comercial nem de politica
industrial. Entretanto, na pratica, as hipdteses de uso da norma* so

dos pela Subsecretaria de Estratégia Comercial da Secretaria-Executiva da CA-
MEX (STRAT/SE-CAMEX/ME), e tratados no ambito do Comité de Alteracdes
Tarifarias (CAT). Ja os trés ultimos (Regimes de autopecas nao-produzidas e Re-
gime de Ex-tarifarios de BIT e BK) sdo instrumentos cujos pleitos e analises sdo
coordenados pela Subsecretaria de Industria (SI) da Secretaria Especial da Pro-
dutividade, Emprego e Competitividade. Uma vez analisados, esses pleitos sao
elevados para deliberagdo do Gecex. Cf. <https://www.gov.br/produtividade-e-co-
mercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/alteracao-de-imposto-
-de-importacao/alteracoes-tarifarias>. Acesso em: 17 nov. 2023.

22No caso de um pleito brasileiro, deve tramitar até obter uma deliberagio favo-
ravel pelo Gecex.

2 Tnicialmente, no CT-1, e, se aprovado, sera elevado para deliberacdo a Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM) e, em seguida, ao Grupo de Mercado Comum
(GMC), que promove a deliberagdo final, para posterior internalizacdo nos respec-
tivos ordenamentos juridicos nacionais caso aprovado.

24 Previstas no art. 2° da Resolu¢io GMC n° 49/19.
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relativamente abrangentes®, abarcando ndo s6 capacidade/produgao
insuficiente, como também auséncia de producdo regional de um bem
similar com as caracteristicas exigidas pelo processo produtivo da
industria do Estado Parte solicitante.

Neste particular, ha, em tese, a possibilidade de utilizar-se desse
instrumento também para finalidade desenvolvimentista da industria
local. Eventual uso com viés mais politico, por sua vez, em teoria seria
limitado em vista de restri¢des inerentes ao proprio instrumento — como
a necessaria aprovagao do pleito no ambito do Mercosul, e as restri¢des
quantitativas para sua utiliza¢do (até 100 codigos NCM por Estado
Parte).

A LETEC, por sua vez, ¢ expressamente referenciada na Decisdo
CMC n° 26/15 como um dos “instrumentos de politica comercial que
promovam a competitividade na regido®, o qual possibilita a aplicacdo
unilateral e tempordaria de aliquotas diferentes da TEC por cada Estado
Membro (isto €, superiores ou inferiores a TEC) para uma lista de até
100 cédigos da NCM vigente até dezembro de 2028*”. Os elementos
que o governo brasileiro sinaliza como importantes na analise de pleitos
de alteracdo da LETEC sdo: (i) impactos econdmicos esperados com
a altera¢do de aliquota proposta®; (ii) cenario atual de producdo e
competividade do produto com o atual nivel de protecdo e alteragdes
esperadas com o novo nivel proposto; (ii1) impactos sobre a estrutura
tarifaria do elo produtivo no qual o produto esté inserido; e (iv) urgéncia

25 Quais sejam: (a) inexisténcia temporaria de producio regional do bem; (b) exis-
téncia de producdo regional do bem, mas o Estado Parte produtor ndo conta com
oferta suficiente para atender a quantidades demandadas; e (c) existéncia de pro-
ducdo regional de um bem similar, mas este ndo possui as caracteristicas exigidas
pelo processo produtivo da industria do Estado Parte Solicitante.

26 Cf. <https://sim.mercosur.int/simfiles/normativas/58074 DEC_026-2015 PT
Modific%20%20Dec%2058-10.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2023.

27No caso do Brasil, conforme previsto na Decisdo CMC n° 26/15, atualizada pela

Decisdo CMC n° 11/21. Vale ressaltar que, em teoria, essa Lista pode ser alterada
em até 20 codigos a cada seis meses.

28 Tais como possiveis impactos em termos de reducio de custos, da altera¢io das

condi¢des de competitividade do produto e de produtos que o utilizem como insu-
mo, de produc¢do nacional, de emprego, de importagdo e exportacao.
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e relevancia da alteragéo proposta (importante considerando a limitacao
do numero de vagas ¢ grande demanda pelo instrumento).?’

Os elementos de analise elencados revelam que se trata de
um instrumento mais abrangente e flexivel que o instrumento de
desabastecimento — afinal, pode implementar elevacdes ou redugdes
tarifarias, de forma unilateral, com vigéncia imediata uma vez aprovada,
¢ sem a obrigatoriedade da previsdo de uma cota e de prazo determinado.
Tais carateristicas possibilitaram e possibilitam a “politizagdo” desse
instrumento ao longo dos anos, com a inclusdo e exclusdo de produtos
de maior interesse politico em dado momento, como se vera no item 2.3
mais abaixo.

Outro instrumento que vale destacar € o Regime de Ex-tarifarios
de BIT e de BK*°, o qual autoriza a reducdo temporaria das aliquotas
do Imposto de Importacdo para esses bens, suas partes € componentes,
quando ndo ha producdo equivalente no Brasil.’® Esse mecanismo
apresenta um claro viés desenvolvimentista ao (i) facilitar o aumento
de investimentos em BK e BIT que ndo sdo produzidos localmente,
(11) fomentar a inovagdo ao permitir a incorporagdo de tecnologias
inexistentes no Brasil, impactando positivamente na produtividade e
competitividade, e (iii) gerar um efeito multiplicador, contribuindo
para a criagdo de empregos e renda em diversos setores da economia
brasileira.>> Conforme sera detalhado no item 2.3 mais abaixo, o uso
desse instrumento parece ter se dado de forma constante ao longo dos
diferentes governos.

Por fim, outro instrumento mais recente de excegcdo a TEC
(para redugdo tarifaria temporaria) de destaque € a lista de reducdo
temporaria das aliquotas do imposto de importacdo para combate a

2 Cf. <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/

camex/estrategia-comercial/lista-de-excecoes-a-tarifa-externa-comum>.  Acesso
em: 20 nov. 2023.

30 Instrumento de excecdio a TEC no ambito da autorizacdo (waiver) do Mercosul
para produtos classificados na NCM como Bens de Informatica e Telecomunica-
coes (BIT) e Bens de Capital (BK) consoante a Decisao CMC n° 25/15.

31 Resolugdo GECEX n° 512, de 16 de agosto de 2023.

32 Sitio do MDIC: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/
assuntos/competitividade-industrial/ex-tarifario. Acesso em: 13 nov. 2023.
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COVID-19, cuja vigéncia foi prorrogada até 31 de margo de 2024.%
Trata-se de lista de produtos cujas aliquotas do Imposto de Importacao
foram temporariamente reduzidas a zero, com o objetivo de facilitar o
combate a pandemia do Corona Virus / Covid-19.** Destarte, em teoria,
nao foi concebido como instrumento estritamente de politica comercial
ou industrial, mas sim para enderegar situagdo emergencial (pandemia).
Todavia, o fato de a lista continuar vigente (até marg¢o/2024) — ndo
obstante a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) ja tenha declarado
o fim da emergéncia de saide publica em maio de 2023 — poderia
relativizar a finalidade atual de se manter a lista ativa.

Superado esse breve apanhado conceitual sobre alguns dos
principais instrumentos de alteragao tarifaria, apresentar-se-a brevissimo
historico sobre a TEC e os mecanismos de exce¢do a TEC, antes de
proceder a analise do efetivo uso dos instrumentos em tela.

2.2.  Breve historico

O Tratado de Assuncdo (1991)* formalizou a decisdo da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai de constituir um Mercado
Comum (o Mercosul), o qual implicaria, inter alia, “o estabelecimento
de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica comercial
comum’>%. Conforme diretrizes estabelecidas desde 1992, a TEC?” deve
(1) incentivar a competitividade dos Estados Partes; (ii) seus niveis

33 Criado pela Resolugdo Gecex n° 17, de 17 de marco de 2020, ao amparo do
artigo 50, alinea ‘d’, do Tratado de Montevidéu de 1980. Cf. <https://www.gov.
br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/
reducao-temporaria-covid-19>. Acesso em: 10 nov. 2023.

34 Segundo anunciado pela CAMEX, a lista foi originalmente elaborada “com o
objetivo de incrementar a oferta de medicamentos destinados a combater a pan-
demia, bem como de mdquinas e insumos utilizados para a fabricagdo desses
produtos, aumentando sua disponibilidade e diminuindo, assim, os custos para
o sistema de saude brasileiro e, também, para o cidaddo”. Cf. <https://www.gov.
br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/
reducao-temporaria-covid-19>. Acesso em: 10 nov. 2023.

33 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 350/1991. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0350.htm>. Acesso em: 10 nov.
2023.

36 Cf. art. 1° do Tratado de Assuncio.
37Recorde-se que a TEC foi implantada no Brasil pelo Decreto n°® 1.343/94.
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tarifarios devem contribuir para evitar a formagao de oligopdlios ou
de reservas de mercado; e (iii) atender a critérios pré-estabelecidos.*®
A aprovag¢do da TEC*® incluiu ainda alguns mecanismos de ajuste das
tarifas nacionais, através de Listas de Exceg¢des, com prazos definidos
para convergéncia aos niveis da TEC. Desde entdo, a NCM e a TEC
passaram por alteragdes pontuais, com destaque para alteracdes em
2006, em 2011, 2016 e em 2022.%

Em 2019, o governo federal empreendeu esfor¢os para reformar e
reduzir a TEC do Mercosul, visando a reduzir e a normalizar a TEC para
aproxima-la das tarifas médias mundiais.** Nesse espirito, implementou,
por exemplo, redugdes tarifarias de diversos produtos em até 10% em
novembro/2021* ¢ em maio/2022* — de forma unilateral, temporaria e
com fundamento no art. 50, “d” do Tratado de Montevidéu, resultando
em reducdo tarifaria incidente sobre mais de 87% dos cddigos tarifarios
da NCM.

Em julho/2022, o Mercosul acordou reduzir em 10% as aliquotas
da TEC para a maior parte do universo tarifario.** Segundo anunciado

38 Quais sejam: a) ter pequeno niimero de aliquotas; b) baixa dispersdo; ¢) maior
homogeneidade possivel das taxas de promogao efetiva (exportagdes) e de prote-
cdo efetiva (importacdo); d) que o nivel de agregagdo para o qual seriam defini-
das as aliquotas era de seis digitos. Cf. <http://mdic.gov.br/index.php/comercio-
-exterior/contatos/9-assuntos/categ-comercio-exterior/341-certificado-form-11>.
Acesso em: 20 nov. 2023.

3% Em linhas gerais, a TEC apresenta niveis que variam de 0% e 20%, sendo insu-
mos em geral tarifados entre 0 e 12%, bens de capital em 14%, bens de informatica
e telecomunicagdes terminados em 16%, e bens de consumo em 18 a 20%.

40 Cf, respectivamente, Resolugdo Camex n°® 43/06; Resolugdo Camex n°® 94/11;
Resolugdo Camex n° 125/16; e Resolucdo Gecex n°® 272/21.

'L embrando que o Sistema Harmonizado (SH) ¢ revisado h4 cada cinco anos pela
Organiza¢do Mundial das Aduanas, para promover atualizagdes e adaptacdes na
classifica¢do de mercadorias.

42 Cf. ALCARAZ, Fernando. A nova politica comercial do Brasil. Um olhar pre-
liminar sobre tarifas in Revista Brasileira de Comércio Exterior, ed. 140, pag. 4,

2019. Disponivel em: <http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/
rbcel40 Alcaraz.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2023.

3 Via Resolucdo Gecex n°® 269/2021.
44 Via Resolucido Gecex n°® 353/2022.

4 Resguardadas as excecdes ja existentes no bloco.
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pelo governo brasileiro a época, “a medida vale para cerca de 80% do
universo tarifario e aproxima os niveis tarifarios praticados pelo Brasil
e demais socios do bloco da média praticada internacionalmente,
especialmente pelos paises membros da Organizacdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)” 4

Ocorre que, no inicio da nova Administragdo Federal, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) aprovou?’ um Relatorio de auditoria
operacional cujo objetivo foi avaliar a governanga da defini¢do da TEC
e de suas excegdes, e a gestdo do processo decisorio de alteragdes de
aliquotas do imposto de importagdo e de cotas de importagao que se dao
nos orgdos e instancias colegiadas da Camex.*® No referido Relatorio,
os Ministros do TCU apresentaram diversas recomendagdes a SE-
Camex®, ao Conselho de Estratégia Comercial da Camex*’, ao Gecex!
e a Camex como um todo, visando a aprimoramentos em transparéncia,
a elaboracdo de uma estratégia e de diretrizes de politica de comércio
exterior, dentre outros pontos. Especificamente & Camex>?, recomendou
que apresentasse, no prazo de 120 dias, “plano de acdo com medidas

46 Cf.  <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/julho/conse-

lho-reduz-em-10-as-aliquotas-da-tarifa-externa-comum-do-mercosul >. Acesso
em: 20 nov. 2023.

*"Em sessdo de 25 de janeiro de 2023.

* Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-comple-
to/*/ NUMACORDAO%253A88%2520ANOACORDA0%253A2023%2520C
OLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %2
520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em: 10 nov.
2023.

¥ A SE-CAMEX, recomendou “que assegure aos interessados, independente-
mente de requerimentos, o acesso aos processos de pleitos de alteracdo tarifarias,
inclusive as manifestacoes de terceiros, as notas técnicas da Subsecretaria de
Estratégia Comercial (Strat) e as decisbes do Comité de Alteracdes Tarifdrias
(CAT) e do Comité-Executivo de Gestdo (Gecex)”.

S9Recomendou “que elabore a estratégia e as diretrizes da politica de comércio ex-
terior, conforme previsto nos artigos 1°, caput, 3o, inc. I, do Decreto 10.044/2019.

1 Recomendou ao Gecex “que formule diretrizes da politica tarifiria de
importagdo e de exporta¢do”.

520 TCU também recomendou a Camex que leve em consideracdo em suas ava-
liagdes de pleitos de alteragdo tarifaria ou de concessao de cotas de importagao
“a participagcdo dos pleiteantes em outras politicas publicas que impactem em
barreiras a importa¢do”.
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a serem tomadas, os responsaveis por essas medidas e os prazos para
sua implementa¢do”. Segundo relatado pela Secretaria-Executiva em
agosto/2023%, a SE-CAMEX ja apresentou o plano solicitado, cujo teor
ndo foi publicizado até a presente data.

Resta claro, em teoria, que: (1) o governo brasileiro ¢ os agentes
econdmicos no pais podem se socorrer de diversos instrumentos de
alteragdo tarifaria, cada qual concebido para finalidades distintas; (ii)
houve esforcos de diferentes gestdes do Governo Federal no sentido
de harmonizar tarifas no ambito do Mercosul a niveis internacionais;
e (i11) também foram empreendidos esforcos para aperfeigoamento dos
instrumentos de alteragdo tarifaria disponiveis aos usuarios no Brasil.
Na pratica, contudo, ndo ha claridade sobre como se desenvolveu o uso
desses instrumentos ao longo do tempo.

Nesse cenario, o presente artigo apresentara, doravante,
os resultados de uma andlise empirica com o objetivo de melhor
compreender como se desenvolveu na pratica o uso de alguns dos
instrumentos acima referenciados.

2.3. Andlise empirica de alteragoes tarifarias implementadas pelo
governo brasileiro desde 2011

Utiliza-se de extenso levantamento das publicagdes no Diario
Oficial da Unido (D.O.U.) de janeiro de 2011 a outubro de 2023 que
implementaram alguma forma de alteracdo tarifaria no pais, de forma
a contemplar periodo suficiente para analise de diferentes gestdes
presidenciais®. Os objetivos foram, em suma: (i) mapear todas as
publicacdes que implementaram alteragdes tarifarias, e compilé-
las em uma unica base de dados; (ii) detalhar as alterag¢des tarifarias
implementadas; e, destarte, (i11) analisar a evolug¢ao historica do uso de
instrumentos de alteracdo tarifaria no pais desde 2011.

53 Mais especificamente, o 23° Semindrio de Comércio Internacional do IBRAC,

no Painel 4, cujo tema foi “Discussdes sobre os instrumentos de alteracdo tari-
faria em seus aspectos politicos e formais”. Cf. <https://ibrac.org.br/inscricao
evento.htm/evento/058055060>. Acesso em: 10 nov. 2023.

% Quatro no total, quais sejam: (i) Presidente Dilma Rousseff (2011 — agos-
t0/2016); (ii) Presidente Michel Temer (setembro/2016 — 2018); (iii) Presidente
Jair Bolsonaro (2019-2022); e (iv) Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023 —
atualidade).
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2.3.1. Metodologia

Nas publicagdes selecionadas, foram verificados: (i) o instrumento
de alteragdotarifaria utilizado; (ii) os produtos contemplados, destacando
seu cddigo da NCM, a descri¢do do ex-tarifario/do produto, a natureza
da alteracdo (i.e. se implicava inclusdo ou exclusdo de dado produto
de uma lista, e/ou se resultou em reducdo ou elevacdo do imposto de
importagdo incidente sobre o produto); e (iii) datas-chave (i.e. data da
publicac¢do no D.O.U.).”

Os desafios enfrentados no presente levantamento foram
multiplos: (1) extensdo temporal contemplada (quase 13 anos); (ii)
pulverizac¢do dos dados em diferentes fontes®S; e (iii) em determinadas
ocasides, dificuldade em verificar as aliquotas efetivamente vigentes
para determinados produtos em dado momento, visto que diversas
publicacdes explicitam tdo somente a nova aliquota implementada, sem
mencdo a qual era a aliquota até entdo vigente.’” Na medida do possivel,
tais desafios foram superados, de forma a possibilitar a realiza¢do das
analises que serdo doravante apresentadas.

As alteragdes tarifarias temporarias mapeadas foram classificadas
sob as seguintes categorias: (1) LETEC; (i1) Desabastecimento; (iii) art.
50 do Tratado de Montevideu (“Lista Covid-197); e (iv) BIT/BK. Nao
foram contempladas, para fins dessa analise, as alteracdes permanentes
da TEC, nem outras como alteragdes tarifarias sob o regime de autopecas
ndo produzidas. Os autores realizaram uma anélise por linha de produto
no que tange as alteracdes das categorias (i) e (i) acima elencadas;

5> Ademais, visando a maior completude possivel, foram consultadas as seguintes
fontes: (i) sitio eletronico da Imprensa Nacional, para verificacdo das publicacdes
no D.0O.U.; (i) sitios eletronicos da CAMEX vigentes desde 2011; (iii) sitio ele-
tronico do Mercosul; e (iv) pesquisa geral em sitio eletronico de busca (google).
Convém mencionar, ainda, que a CAMEX atualmente disponibiliza em seu sitio
eletronico a planilha denominada “Lista historica de pleitos brasileiros ja encer-
rados (deferidos/indeferidos/retirados)”, que complementa a presente analise re-
ferente as alteracdes tarifarias por razdes de desabastecimento.

3 Visto que, até o momento, ndo ha uma base governamental tnica e ptiblica que
compile e consolide, de forma sistematica, organizada e completa, especificamen-
te as publicacgdes e o historico referentes a alteragdes tarifarias desde 2011.

37 Ressalta-se que ndo basta verificar qual a TEC vigente a época, considerando a
possibilidade de o Brasil (e dos demais Membros do Mercosul) alterar de forma
unilateral e tempordaria a TEC.
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as categorias (iii) e (iv), por sua vez, ndo contaram com O MeSmo
detalhamento por produto, em vista do grande volume de produtos
contemplados em cada uma das referidas publicac¢des, que podera ser
objeto de complementacgao futura pelos autores em artigo futuro.

Ainda se esclarece que, em um primeiro levantamento, foram
contabilizadas as normas publicadas (i.e. Resolucdes Camex ou Gecex e
Portarias Secint). As analises detalhadas passam a identificar e verificar
as alteracgdes tarifarias por NCM, i.e., desconsiderando eventuais itens
“ex”%. Além disso, cddigos da NCM identificados em prorroga¢des (em
uma ou mais ocasides) foram considerados como entradas adicionais.

Por fim, ndo fez parte do escopo do presente artigo analisar as
exclusoes nas listas LETEC e Desabastecimento. Importa mencionar, no
entanto, que sdo menos frequentes, embora funcionem como elemento
de politica comercial e industrial, podendo refletir duas necessidades:
(1) de priorizagdo de um produto em detrimento de outro, isto €, quando
o préprio governo brasileiro, de oficio, exclui produtos das listas para
priorizar a inclusdo de outros produtos, ou (ii) quando ha um pedido de
exclusdo do produto por outras partes interessadas e que € deferido pelo
governo brasileiro.

2.3.2. Resultados das analises

2.3.2.1. Grandes numeros

Como denotam os dados mapeados, verifica-se que:

* O instrumento de alteracdo tarifaria que teve maior nimero
de normas publicadas® de janeiro/2011 a outubro/2023 foi o
Regime de Ex-tarifarios de BIT e de BK (47,6% do total), se-
guido pela Lista de Desabastecimento (27,5%) e pela LETEC
(24,9%), conforme se observa na tabela abaixo:

38 Os “ex-tarifirios” nio foram contabilizados como multiplas entradas a fim de
se evitar distor¢cdes no numero de posi¢des ocupadas na lista, que sdo limitadas.
Um estudo considerando as possiveis diversas subclassificacdes provavelmente
encontraria resultados distintos dos que os apresentados no presente artigo.

% Ou seja, aqui ndo se estd analisando por linha de produto, considerando que uma
norma pode contemplar alteragdes tarifarias de diversos produtos. Foram descon-
sideradas as normas referentes a alteracdes de redacdo, de nomenclatura e estabe-
lecimentos de quotas.

213



REVISTA DO DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL N° 6

Instrumento Nl;::ir; G(ii /I()::hzc;;;es Participacao (%)
BIT/BK 260 47,6%
Desabastecimento 150 27,5%
LETEC 136 24.9%
Total 546 100,0%

» Historicamente, observa-se certo padrdo no uso desses instru-
mentos entre 2011 ¢ 2018 (acima de 40 normas), seguido de di-
minui¢cdo em 2019, 2020 ¢ 2022. Por outro lado, 2021 se carac-
teriza pelo uso intensivo destes instrumentos, como se nota pela
inclusdo 33 normas de BIT/BK ¢, ainda, 18 altera¢ées de LETEC.

» No caso do Art. 50 do Tratado de Montevidéu (Covid-19), fo-
ram 19 normas publicadas, sobretudo em 2021 (11 normas), as
quais representaram 271 produtos (NCMs).

Evoluciao do numero de resolucdes e portarias publicadas
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60

50

40

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Art. 50 Tratado de Montevideu (Covid) BIT/BK M Desabastecimento LETEC
Fonte: Elaboracdo propria a partir das alteragdes tarifarias publicadas (jan/11 a out/23).

» Analisando-se por codigo da NCM alterado, observa-se que o
Desabastecimento figura como o instrumento mais utilizado
no periodo de andlise (541 NCMs alterados), enquanto LE-
TEC apresentou alteragdes tarifarias em 454 NCMs.
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2.3.2.2. Desabastecimento

Conforme a planilha da CAMEX denominada “Lista historica de
pleitos brasileiros jd encerrados (deferidos/indeferidos/retirados)”® ja
mencionada, até 27 de abril de 2023°!, foram apresentados 926 pleitos
de reducdo tarifaria temporaria por razdes de desabastecimento — sendo
que o pleito mais antigo foi protocolado em 2010. Desses pleitos: (i)
564 pleitos foram deferidos por razdes de desabastecimento®; (ii) 303
foram indeferidos; (ii1) 45 foram retirados; ¢ (iv) 14 foram deferidos
(total ou parcialmente) para inclusao do produto na LETEC (em lugar
da lista de desabastecimento).

Comrelacdoavigénciados pleitos deferidos, verifica-se que: (i) em
417 pleitos deferidos (seja total ou parcialmente, por desabastecimento
ou apds conversao para inclusdo na LETEC), a vigéncia da redugdo
foi de 12 meses; (ii) em 21 pleitos deferidos, a vigéncia da reducdo foi
de 24 meses; (iii) em 3 pleitos deferidos, a vigéncia foi de 6 meses®;
(iv) em 1 pleito deferido, a vigéncia foi de 4 meses®; e (v) em 1 pleito
deferido, a vigéncia foi de 180 dias®.

Com relac¢do ao numero de entradas na Lista de Desabastecimento,
observa-se um pico no uso do instrumento em 2021, periodo que
coincide com o periodo de agravamento da pandemia de COVID-19:

%0 Disponivel em: <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/
assuntos/camex/estrategia-comercial/resolucao-gme-no-49-19-casos-de-desabas-
tecimento>. Acesso em: 09 nov. 2023.

%l Data da planilha mais recente disponivel até a data de conclusdo deste artigo.

62 Recorde-se que as redugdes tarifarias temporarias por razoes de desabasteci-
mento sdo para 0% ou 2%.

63 A saber, nos casos: (i) da NCM 5402.20.90 (Fios de multifilamento de poliéste-
res de alta tenacidade, de titulo igual ou superior a 1.000 decitex e inferior ou igual
a 1.200 decitex), protocolado em 2021; (ii) de NCM 3002.20.29 (Vacina contra
dengue), apresentado de Oficio pelo governo brasileiro, e que teve a aliquota al-
terada a 0% e vigéncia definida para seis meses em 2018; e (iii) NCM 7606.12.90
(Bobinas de aluminio litograficas), protocolado em 2017.

%4 A saber, o pleito envolvendo a NCM 0802.22.00 (Avelds sem casca), protoco-
lado em 2018.

65 A saber, no pleito envolvendo a NCM 2903.15.00 (Dicloreto de etileno), proto-
colado em 2019.
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Evoluciao de entradas na Lista de Desabastecimento por produto
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das alteragdes tarifarias publicadas (jan/11 a out/23).

Ao observar as aliquotas finais dos pleitos para redugdo por
desabastecimento, nota-se alteracdo do comportamento do patamar da
aliquota estabelecida. Até 2020, as alteracdes eram definidas sobretudo
para o patamar temporario de 2%, e menor intensidade para isengao
total de aliquota. A aliquota de 2% era a chamada “tarifa modal” para
produtos ndo produzidos no Mercosul. Portanto, se um produto ndo
conta com producao regional, a sua TEC default ¢ de 2%. Isso também
pode ser observado ao longo da TEC. Assim, quando um produto estava
desabastecido, o mais comum era reduzir sua tarifa para a mesma
aliquota aplicada a produtos ndo produzidos regionalmente.

Até entdo, as reducdes a 0% em razdo de desabastecimento eram
reservadas majoritariamente a produtos como medicamentos, vacinas e
outros produtos médicos — salvo poucas exce¢des como o xileno, o aco
tereftalico e o metanol.

A partir de 2021, contudo, as reducdes das tarifas a 0% na Lista
de Desabastecimento passaram a ser mais abrangentes. Uma hipotese ¢
que, devido ao choque do frete internacional, bem como as rupturas e
instabilidades de fornecimento durante a pandemia, a reducdo a 0% das
tarifas aplicadas a produtos em situa¢do de desabastecimento passou a
ser mais frequente, visando minimizar ao méaximo a falta de insumos no
mercado brasileiro. Consequentemente, as alteracdes para 2% deixam
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de ter maior representatividade, com maior preferéncia para reducao
da aliquota a 0%. Com isso, a aliquota reduzida, em média de 1,9% em
2013, passa para 0,1% em 2023.

Evolucao das aliquotas finais de reducio por
desabastecimento Numero de reducdes para 0% e 2%
(eixo esquerdo) e percentual médio (eixo direito)
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Média 0% 2%
Fonte: Elaboracdo propria a partir das alteragdes tarifarias publicadas (jan/11 a out/23).

Considerando a utilizagdo do instrumento por produto, observa-
se que 10 capitulos da NCM representaram 70% das redugdes por
desabastecimento. Pldstico e suas obras (Capitulo 39), representou
14% do total, Produtos quimicos organicos... (Capitulo 29), 12% e
Produtos farmacéuticos (Capitulo 30), 9%.

Do ponto de vista da redugdo da aliquota, também se passou a
observar outros tipos de produtos com reducao a 0%, dos mais variados
setores. Neste sentido, os segmentos mais presentes na Lista de
Desabastecimento a partirde 2021 foram Plasticos e suas obras (Capitulo
39), com 25 NCMs, Mdaquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas
partes... (Capitulo 85) e Produtos quimicos inorganicos... (Capitulo
28), com 14 NCMs cada.

Dosdados apresentados, concluimos que, adespeito das limitagdes
da Lista de Desabastecimento como instrumento de politica comercial e
industrial, com a concessao de tarifa 0% aos mais variados setores nos
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ultimos anos, a utilizagao desse mecanismo visou influenciar e promover
a atividade produtiva empresarial, ao garantir o fluido abastecimento de
insumos. Os dados revelam, ainda, a intensificacdo da utilizagdo desse
instrumento ao longo das variadas Administragdes, a partir da média
de 31 inclusdes anuais no Governo Dilma, 44 no Governo Temer, 52
no Governo Bolsonaro e uma tendéncia ligeiramente superior para o
Governo Lula (53), considerando as inclusdes até outubro de 2023.

2.3.23.LETEC

Como ¢ notorio, a inclusdo de determinado produto na LETEC
pode implicar elevagdo ou redugdo temporaria do imposto de importagao
incidente. Como denotam os dados mapeados, verifica-se que, de 2011
a outubro/2023, as inclusdes de produtos na LETEC foram, em sua
maioria, para redug¢do tarifaria.

Evoluciao de entradas na LETEC, por produto
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das alteragdes tarifarias publicadas (jan/11 a out/23).

Historicamente, com base na analise dos Capitulos das NCMs
abrangidas pelas alteracdes tarifarias via LETEC, observa-se que
os setores mais afetados sdo: Produtos farmacéuticos (Capitulo 30),
representando 13%, Pldstico e suas obras (Capitulo 39), com 8%
do total, e Produtos quimicos organicos... (Capitulo 29), 7%. Os 10
principais capitulos representaram 60% das inclusdes na LETEC.
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NaLETEC vigente em 01 de julho de 2023 (i) 41% dos produtos
abrangidos eram do setor quimico; (ii) 61% dos produtos eram bens
intermediarios; (ii1) 7%, bens de capital; e (iv) 32%, bens de consumo.

Ademais, o instrumento da LETEC parece ter tido seu uso
intensificado em anos recentes, e, aparentemente, sem estrita observancia
ao limite de alteragdo de até 20 codigos da NCM a cada seis meses.
Interessante notar também como o uso desse instrumento variou entre
os diferentes governos que se sucederam desde 2011. Em linhas gerais:

* 2011 — Agosto/2016 (mandatos Pres. Dilma Rousseff): ob-
servou-se uso para elevacdo e para redugdo tarifaria, estas
representando 72% das alteracdes. Em 2012, vale mencionar
que observamos poucas altera¢des tarifarias nos instrumentos
analisados e principalmente em LETEC. Contudo, houve con-
texto mundial atipico que motivou a adogdo de uma Lista de
Elevagdes Transitorias da TEC, visando a protecao da indus-
tria local frente a crise internacional.®’

»  Setembro/2016 — 2018 (mandato Pres. Michel Temer): obser-
vou-se uso mais recorrente do instrumento para redugdes ta-
rifarias, que representaram 86% das inclusdes na LETEC, em
linha com medidas de liberaliza¢cdo comercial adotadas duran-
te sua gestdo.

* 2019 — 2022 (mandato Pres. Jair Bolsonaro): praticamente
sem elevagdes tarifarias, e com evidente dominancia de redu-
¢oes tarifarias (97% do total LETEC).

* 2023 — Em andamento (mandato Pres. Lula): retomada do uso
de elevagdes tarifarias para determinados produtos, mantendo-
-se, a0 mesmo tempo, o uso também de redugdes tarifarias,
ligeiramente inferior (46% do total das inclusdes).

Importa contextualizar que a desvalorizacdo da taxa cambial e
aumento no custo do frete internacional, como verificado no inicio da

% Segundo levantamento apresentado pela Secretaria Executiva da CAMEX no
Seminario de Comércio Internacional do IBRAC realizado em agosto/2023.

7 A Resolugio CAMEX n° 70/2012 elevou as tarifas aplicadas a produtos clas-
sificados em 102 NCMs com fundamento na Resolu¢do CMC n°® 39/2011, a qual
autoriza os Estados Partes a elevar de forma transitdria as aliquotas do imposto de
importagdo acima da TEC para as importagdes originarias de extrazona, desde que
cumpridos os requisitos da dita Resolugao.
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pandemia®, impactam o custo relativo do produto importado, reduzindo
a pressao por medidas politicas tarifarias para prevencao as importagdes.

Em conclusdo, ndo obstante ter se observado determinadas
elevagdes tarifarias em 2023, constata-se que o atual governo continua
a implementar redugdes tarifarias para uma série de produtos, e que,
historicamente, alteracdes para reducao tarifaria foram mais recorrentes
que alteracdes para elevagdo tarifaria no pais.

2.3.2.4. Regime de Ex-tarifarios para BK e BIT

Até 23 denovembro de 2023, havia 19.890 Ex-tarifarios vigentes®,
sendo 17.499 de BK e 2.391 de BIT. Dentre esses Ex-tarifarios vigentes,
785 tinham como fim de vigéncia o dia 23 de novembro de 2023, ao
passo que 19.105 vigerdo até 31 de dezembro de 2025.

Considerando o numero total de Resolugdes CAMEX ou
GECEX de BIT/BK publicadas, observa-se que ndo houve variagdes
significativas no uso deste instrumento até 2019, sendo que 2021 foi o
ano com maior publicacido de Resolu¢des de BK e BIT desde 2011, em
certa medida, devido a renovagado de diversos Ex-tarifarios vigentes a
época’’:

68 Cf. <https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/frete-com-
-valor-de-us-10-mil-por-conteiner-e-o-novo-normal-no-mercado-de-navega-
cao/>. Acesso em: 20 nov. 2023.

69 Sitio do MDIC: <https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/competitividade-in-
dustrial/ex-tarifario/estatisticas/ex-tarifarios-vigentes>. Acesso em: 20 nov. 2023.

" Vale recordar que, em boa parte de 2021, havia incerteza sobre se haveria a
renovacdo do regime de BIT e de BK no Mercosul, o qual expiraria em 31 de
dezembro de 2021. Diante dessa incerteza, antes que houvesse a confirmagdo da
renovagdo do referido regime, o governo brasileiro publicou orientagdo as empre-
sas interessadas em renovar Ex-tarifirios que perderiam suas vigéncias ao final
de 2021, na qual sinalizou que, havendo a prorrogagdo do dito regime, a DIVEX
(Divisao de Ex-tarifario) prorrogaria automaticamente todos os Ex-tarifarios cons-
tantes dos anexos das Resolucdes Gecex n° 14 ¢ 15 de 2020. Em dezembro/2021,
os Membros do Mercosul acordaram estender o regime até¢ 31 de dezembro de
2028 (Decisao CMC n° 08/21), tendo o Gecex publicado no Brasil ainda em 2021
a Resolucdo Gecex n°® 291/21, prorrogando o prazo de vigéncia dos Ex-tarifarios
listados em seu artigo 1° até 30 de abril de 2022.
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Resolucbes que reduziram temporariamente aliquotas
incidentes sobre BIT/BK
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Fonte: Elaboragéo propria a partir das alteragdes tarifarias publicadas (jan/11 a out/23).

2.4. Perspectivas

Em linha com as criticas e recomendagdes do TCU de
janeiro/2023, a SE-CAMEX ja sinalizou’ ter iniciado o trabalho de
aperfeicoamento na gestdo dos instrumentos de alteragdes tarifarias no
pais, em diferentes frentes: (i) estratégica: com o inicio da elabora¢do
da Estratégia Nacional de Comércio Exterior; (ii) operacional: com
a publicacdo de Resolug¢do que altera a Portaria n® 309/19 sobre Ex-
Tarifarios, e com a padronizacdo das Notas Técnicas de andlise dos
pleitos; e (ii1) monitoramento: com o aprimoramento dos mecanismos
de avaliagdo e monitoramento, € com o aperfeicoamento dos recursos
de transparéncia com o setor privado.

No que tange a Estratégia Nacional de Comércio Exterior, convém
ressaltar que, em novembro/2023 a Proposta de Estratégia Nacional
foi submetida a Consulta Publica’, tendo o governo sinalizado que tal

"I Durante a exposi¢do da Secretaria-Executiva no Seminario de Comércio Inter-
nacional do IBRAC, realizado em agosto/2023.

2 Com o objetivo de estabelecer as orientagdes e diretrizes estratégicas do go-
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estratégia estaria “alinhada com a Politica Industrial e com os objetivos
estabelecidos no Plano Plurianual (PPA) 2024-2017 de “Ampliar a
produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento
dos encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de negocios”
e “Ampliar a atuacdo do Brasil no comércio internacional de bens e
servicos, diversificando a pauta e o destino das exportagoes brasileiras. ”

Para alcangar esses objetivos, no eixo de “integracdo econémica”,
o governo brasileiro sinalizou que pretende adotar medidas para
aperfeicoamento da estrutura tarifaria do Mercosul e dos “instrumentos
de politica comercial do bloco”™”, “buscando a incorporagdo de
setores ainda excluidos do livre comércio e possiveis caminhos para
a simplifica¢do e redugdo das excecoes permitidas pela normativa do
bloco™.

Em mais detalhes, as medidas previstas visam: (i) ao
aperfeicoamento em si da TEC e dos mecanismos de excegdo; (ii) ao
acompanhamento da aplica¢do dos instrumentos de politica comercial
no ambito do Mercosul; e (iii) a melhorias na gestdo dos instrumentos
de alteracdo tarifaria, por meio (a) da elaboracdo de guia para analise
de pleitos de alteracdo tarifaria “que inclua critérios para aperfeicoar a
coordenacdo, coeréncia, e articulacdo da politica de alteracdo tarifaria
e outras politicas industriais e comerciais”™, (b) do aperfeicoamento da
transparéncia na instrugdo processual dos pleitos de alteragdo tarifaria,
(c) da elaboragdo de critérios normativos claros e padronizados que
orientem a andlise da SE-CAMEX sobre os ditos pleitos, (d) da revisao,
modernizagdo e consolida¢do, no que for necessario, do arcabougo
juridico brasileiro relativo a politica de alteracdo tarifaria, e (e) do
aprimoramento da sistematica de avaliagdo e de monitoramento da
politica tarifaria.

Portanto, ndo ha até o momento sinalizacdo formal sobre se
havera priorizacdo de determinados instrumentos em detrimento de
outros, tampouco de elevacdes em detrimento de reducdes tarifarias,

verno federal em temas de comércio exterior, conforme determinado no art. 3° do
Decreto n® 11.428/23.

3 Cf. p. 15 do documento de Proposta de Estratégia Nacional submetida a Con-
sulta Publica, disponivel em: <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-ex-
terior/pt-br/assuntos/camex/consultas-publicas/documentos/estrategia-de-comer-
cio-exterior_consulta publica-atualizada.pdf >. Acesso em: 20 nov. 2023.

" Idem, p. 18.
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ndo obstante o atual governo ja tenha restabelecido (i.e. elevado) as
aliquotas de importacdo de determinados produtos quimicos “para
reverter impactos negativos causados a industria nacional’”, bem
como para determinados produtos lacteos “em consideracdo da situagdo
delicada por que passa a pecudria de leite no pais”’°. Aparentemente,
o governo atual busca, antes de tudo, melhorias procedimentais
e estruturais relativas aos instrumentos de alteracdo tarifaria, que
possam sustentar politicas comerciais e¢/ou industriais que se pretenda
implementar, em vista das criticas recebidas do TCU e de usuarios de
referidos instrumentos.

3.  Consideracoes finais

O Brasil conta com uma sériec de instrumentos de alteracdo
tarifaria, cuja regulamentacdo e aplicacdo tém observado constante
aprimoramento doméstico e, a passos mais lentos, no Mercosul.
Inicialmente, foram tidos como instrumentos classicos de politica
comercial. Entretanto, observou-se seu crescente uso ¢ interlocucao
também com medidas de politica industrial no pais, com variancia de
interesses, de objetivos e de tendéncias ao longo dos anos — a favor
de elevagdes tarifarias para protecdo da industria doméstica, ou de
redugdes tarifarias, seja para maior liberalizacdo comercial, seja para
enderegar emergéncia sanitaria e/ou de desabastecimento de produto.

Naoobstanteogovernoanteriortenhasidocaracterizadoporamplas
redugdes tarifarias (ndo s6 em func¢io do viés liberal da Administracao
anterior, como também por for¢ca da pandemia da COVID-19), as
perspectivas para o atual governo ainda estdo se desenhando — o que
¢ sinalizado inclusive pela abertura de Consulta Publica para defini¢cao
de Estratégia Nacional de Comércio Exterior. Apesar do aumento do
numero de elevagdes tarifarias ja implementadas no atual do governo,
sobretudo as elevagdes sob inclusdo na LETEC, ainda sdo relevantes
as reducgdes tarifarias que também foram implementadas na atual

> Cf. <https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/produ-
tos-quimicos-terao-aliquotas-restabelecidas>. Acesso em: 20 nov. 2023.

76 Cf. <https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/agos-
to/governo-aprova-medidas-que-favorecem-produtores-nacionais-de-
-leite#:~:text=Dessa%20forma%2C%20esses%2029%?20produtos,leite%20
(14%2C4%25).>. Acesso em: 20 nov. 2023.
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Administragdo, na propria LETEC e sob diferentes instrumentos. Nesse
sentido, historicamente, ainda se verificaram mais redu¢des tarifarias
do que elevagdes, em que pese a tendéncia de maior uso da Lista de
Desabastecimento nos Governos analisados.

Verifica-se, em sintese, que o historico de alteragdes tarifarias
mapeado neste artigo parece sinalizar que, na pratica, pouco importa
se politicas tarifarias sdo classificadas como politicas comerciais
ou politicas industriais, considerando que ambas parecem ter sido
implementadas de forma complementar ao longo dos anos, a0 menos
no que tange a alteragdes tarifarias.
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