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Resumo: O presente artigo busca examinar o Regulamento 2023/1115
da Unido Europeia, que proibe a comercializagdo no mercado comum
europeu de alguns produtos provenientes de areas desmatadas. Uma vez
que estdo no escopo da medida commodities de grande relevancia para
a exportagdo brasileira, busca-se demonstrar o contexto de elaboragao
dessa norma, seus principais dispositivos, sua compatibilidade com os
acordos comerciais € ambientais € os primeiros impactos da regulagdo
no Brasil.
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Abstract: This article seeks to analyze the European Union’s Regulation
2023/1115, which bans the sale of certain products that come from
deforested areas in the European common market. Since the scope of
the measure includes commodities of great importance to Brazilian
exports, the aim is to demonstrate the context in which this regulation
was elaborated, its main provisions, its compatibility with trade and
environmental agreements and the first impacts of the regulation in
Brazil.
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1. Introducao

Em conformidade com os debates acerca de mudangas climaticas
¢ sustentabilidade, a Unido Europeia (UE) desenvolveu um conjunto
de agdes publicas no ambito do seu direito comunitario denominado
Green Deal, cujo propdsito € alcangar a neutraliza¢do das emissdes de

! Aluna do 6° semestre da graduagdo em Direito na FGV Direito SP.
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carbono até o ano de 2050. Essa iniciativa surgiu tanto em resposta a
inquietacdo global de que as atuais politicas ambientais se mostraram
insuficientes para conter o ja avan¢ado desmatamento quanto em um
impeto da UE de assumir protagonismo em algumas pautas globais.

Essa resolu¢do tem sido divulgada como uma oportunidade
substancial para que a neutralidade climética seja alcancada, oferecendo
um potencial crescimento econdmico, novos modelos de negdcios,
mercados em expansido, criacdo de empregos e avangos tecnoldgicos.
Infere-se com isso que o Green Deal estabelece concretamente o
interesse da UE em assumir um papel de lideranca na implementacao
dessa agenda no cendario internacional e nas negociagdes correlatas. Um
exemplo de iniciativa que sera implementada € o Fit for 55, o qual visa
transformar essas metas climaticas em regulamentos, com o objetivo de
reduzir as emissdes de carbono da Europa em 55% até 2030.

Nesse contexto, foi criado o Regulamento 1115/2023, cujo
principal objetivo € proibir a comercializacdo e exportacdo para o
mercado da UE de certos produtos primarios e seus derivados associados
ao desmatamento e a degradagdo florestal.

2.  Determinacoes do Regulamento 2023/1115

Para compreender os possiveis impactos do Regulamento
1115/2023, ¢ imperativo entender seus principais mecanismos.
Primeiramente, a norma visa impedir a comercializacdo ¢ a exportacao
de certos produtos de base e de produtos derivados associados a
deflorestagdo e a degradacdo florestal no ambito da UE, e estdo no
escopo da medida soja, cacau, café, 6leo de palma, madeira e borracha
e seus derivados.

De maneira concreta, o Regulamento dispde que os produtos que
foram produzidos em areas de florestas que (i) tenham sido desmatadas
apos 31 de dezembro de 2020, (ii) que estejam em desconformidade
com a legislagdo aplicavel no pais de producao e (iii) que nao estiverem
abrangidos por uma declaracdo de devida diligéncia (due diligence)
pelos importadores europeus (operadores) ndo serdo autorizados a
entrar no mercado europeu.

Ademais, fica estabelecido que devem ser apuradas as
informacdes, dados, documentos e medidas pelos importadores na
devida diligéncia, que, necessariamente, deve levar em conta o sistema
de classificacdo de riscos dos paises exportadores. Isso significa que
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os operadores serdo incumbidos de realizar uma coleta de informagdes
sobre o produto, avaliar o risco de a mercadoria ter sido produzida em
areas de desmatamento no escopo da regulagdo, prever medidas de
mitigacdo de risco (nos casos de paises considerados de médio risco
que apresentem um risco ndo insignificante) e realizar uma declaracao
de due diligence que deve ser submetida as autoridades competentes,
conjuntamente com relatérios anuais publicos.

Portanto, a regulacdo impde barreiras ndo tarifarias para os
comerciantes que estejam localizados em paises classificados como
de alto risco em prol da protecdo ao meio ambiente. Ante o exposto,
conclui-se que essa regulamentacdo gera diversas obrigacdes aos
comerciantes que exportam para o mercado europeu, mas que também
variam a depender da origem do produto a ser importado. Considerando
as movimentagdes ambientais relativas ao territério brasileiro e o
desmatamento na Amazonia, é possivel inferir que o Brasil serad
classificado como pais de alto risco para fins do Regulamento 2023/1115,
o que intensificaria seus efeitos em relagdo as exportacdes brasileiras.

3.  Compatibilidade com o direito internacional

Apesar de ser uma regulacido do direito comunitario europeu, o
Regulamento 2023/1115 ira produzir efeitos tanto internacionalmente
quanto nacionalmente em alguns paises. Por isso, € necessario analisar
sua compatibilidade com as regras vigentes do direito internacional
relativas ao comércio e ao meio ambiente. O presente trabalho nao
possui a pretensdo de examinar todas as regras existentes sobre a
matéria, e limita-se a estudar os acordos mais relevantes.

3.1. Acordos comerciais

No que tange aos acordos comerciais, destacam-se os tratados da
Organizag¢dao Mundial do Comércio (OMC), especialmente em relagao
ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Seu art. I:1 proibe os membros de discriminar um produto
proveniente de um pais em detrimento de produtos similares (“/ike
products”)* vindo de outras nac¢des. Em relagdo ao regulamento,

2 Segundo os autores Peter Van den Bossche e Werner Zdouc: “Em sua analise do
conceito de ‘/ike products’ nos termos do Artigo I11:4, o Orgdo de Apelagio em EC
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haveria uma possivel violagdo desse dispositivo devido a classificacao
de risco de cada pais, o que, consequentemente, provoca um tratamento
diferente para “like products” somente por conta de sua origem.
Segundo a jurisprudéncia do sistema de solugdo de controvérsias da
OMC sobre a matéria’, para que seja constatada uma violacdo deste
artigo, ¢ necessario fazer uma analise a partir de alguns requisitos:
(1) verificar se a medida esta no escopo do art. I:1, (ii) averiguar se
os produtos em questdo sdo “like products™, (ii1) aferir se a medida
confere uma vantagem, privilégio, imunidade entre um produto e outro
a depender de seu pais de origem e (iv) examinar se a vantagem nao se
estende imediata e incondicionalmente para “/ike products” originarios
dos paises de todos os membros.

Considerando o caso em tela, produtos de mesma propriedade,
natureza ¢ qualidade serdo discriminados apenas em funcdo de sua
origem a partir do sistema de classifica¢do de risco, estabelecendo, com
isso, uma discriminagdo injustificada para fins do acordo.

Também pode-se argumentar uma violacao do art. I11:4 do GATT,
o qual estabelece que um membro ndo pode favorecer os produtos
originarios de seu territdrio em detrimento de “/ike products” de outros
paises. A andlise de sua violacdo segue logica semelhante ao do artigo
analisado acima: (i) a medida deve estar dentro do escopo do art. 111:4,
(i1) o produto doméstico e o importado devem ser “/ike products’; (iii)
a medida deve ser uma lei, regulagdo ou requerimento que impacta
o comércio interno e (iv) os produtos importados devem receber um
tratamento menos favoravel em termos competitivos em relagdo aos
“like products” domésticos®.

Em decorréncia da regulacdo europeia selecionar como afetados
produtos que, em geral, sdo produzidos fora de seu territério em
ecossistemas que ndo estdo concentrados na Europa, percebe-se que
as nacdes que sofrerdo mais impactos decorrentes dessa medida sdo os
paises em desenvolvimento produtores de commodities, como o Brasil,

- Asbestos (2001) considerou que o significado de ‘similar’ no dicionario sugere
que ‘like products’ sdo produtos que compartilham uma série de caracteristicas
idénticas ou caracteristicas similares” (BOSSCHE, ZDOUC, 2017, p. 796).

3 Relatério do Orgdo de Apelagio, EC — Seal Products, para. 5.86.

4 Relatério do Orgio de Apelagio, Korea — Various Measures on Beef, para. 133.
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cujos produtos serdo afetados tdo somente por sua origem em relagao
aos “like products” europeus.

Em contrapartida, a UE poderia alegar que, mesmo que a medida
violasse ambos os artigos supramencionados, ela seria uma excecao
prevista no art. XX do GATT, dispositivo que permite uma violagao
ao acordo sob hipdteses especificas e restritas para a promog¢do ou
protecdo de valores e interesses importantes para a sociedade. Para
que uma violacao seja justificada, ela deve: (i) se enquadrar em uma
das hipoteses taxativas dos subparagrafos e (ii) estar de acordo com
o chapeau do artigo®. A hipotese que mais se assemelha ao presente
caso € o subparagrafo (g), que se refere a uma medida de conservacao
de recursos naturais exauriveis. Diferentemente dos outros artigos
mencionados, ndo ha um teste bem delimitado na jurisprudéncia para
que uma medida seja considerada justificavel no ambito do art. XX(g)°,
o que dificulta essa analise.

Um contra-argumento que poderia ser levantado em relagdo ao
subparagrafo (g) ¢ que a medida ndo protege o meio ambiente nem
seus recursos naturais exauriveis, pois ndo constitui um sistema eficaz
e confidvel para definir se os produtos sdo provenientes de areas de
desmatamento no escopo da regulagdo. Tendo em vista que existem
extensas cadeias produtivas para a producdo de uma mercadoria,
informacdes dessa natureza podem ser de dificil obtengdo e de quase
impossivel verificagdo, tornando a norma ineficaz em seu alegado
objetivo.

No segundo teste do art. XX, ha a verificacdo de se a medida
¢ arbitraria e injustificavelmente discriminatoria entre paises em que
prevalecem as mesmas condi¢des’. Como ja exposto, a medida pode ser
considerada discriminatéria ao determinar um sistema de classificag¢do
de risco dos paises, utilizando-se de critérios arbitrarios para determinar
a probabilidade de o produto ter sido produzido em areas desmatadas.
Essa discriminacdo também se estenderia para paises em que as

3 Relatério do Orgio de Apelacdo, US — Gasoline (1996), para. 22.

®No caso China — Rare Earths, o Orgio de Apelacdo considerou que o artigo
exige uma avaliacdo holistica bem como um exame minucioso do contexto fatico
e juridico e do recurso em questdo para que seja possivel aferir se a medida € jus-
tificavel pelo art. XX(g) (Relatorio do Orgdo de Apelagio, China — Rare Earths,
para. 5.94).

7 Relatério do Orgdo de Apelagio, US — Shrimp (1998), para. 150.
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mesmas condic¢des prevalecem, pois varios paises desenvolvidos que ja
desmataram a maioria da area de suas florestas ndo serdo atingidos pela
regulacdo, considerando o limite temporal tracado. Por isso, a violac¢ao
dos arts. I:1 e II1:4 do GATT ndo poderiam ser justificados no ambito
do art. XX(g).

3.2. Acordos climaticos

O mais relevante acordo climatico atualmente € o Acordo de
Paris, que se trata de um tratado internacional legalmente vinculante
promovido pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015.
O acordo institui metas comuns para os membros no combate ao
aquecimento global, consolidando-se, portanto, como um marco
internacional do reconhecimento das mudangas climaticas e seus riscos
e do esfor¢co multilateral de protecdo do meio ambiente.

Afirma-se que a regulacdo em pauta estaria em desacordo com
suas disposi¢des, uma vez que, em seu art. 2(2), fica estabelecido que a
implementagdo dos seus objetivos sera realizada conforme o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Desse modo,
a edicdo de uma legislagdo pela UE sobre desmatamento que impde
unilateralmente barreiras comerciais para determinados produtos
violaria o principio das responsabilidades diferenciadas de seus
membros ao impedir que cada pais tenha a soberania para decidir como
atingird a meta estabelecida no acordo. Indo além, € possivel argumentar
que cada Estado tem melhor conhecimento de como implementar
efetivamente as medidas que definir como necessarias a partir de suas
condig¢des nacionais em seu proprio direito interno.

4. Impactos do regulamento no Brasil
4.1. Produtos afetados

Como ja foi pontuado acima, estdo no escopo da medida soja,
cacau, café, 6leo de palma, madeira e borracha e seus produtos derivados.
Na atualidade, o Brasil ¢ um dos paises que mais exporta produtos
agricolas para a UE, incluindo 6leos brutos de petroleo ou minerais
betuminosos, soja e café ndo torrado. Esses dados estdo representados
de forma clara no grafico a seguir:
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Fonte: Comex Stat — 2022

Além disso, € notdvel a forte conexdo entre os produtos
primdrios brasileiros e a importacdo da UE. Em 2022, a UE foi o
segundo parceiro comercial mais importante do Brasil, contribuindo
com cerca de US$ 17,5 bilhdes em exportagcdes, o que representa
aproximadamente 34% do total das exportacdes brasileiras, sendo
que a maioria dessas exportagdes consiste em produtos primarios,
conforme ilustrado no grafico a seguir:

Grafico 1 - Participacio dos produtores afetados pela medida nas
exportacdes brasileiras em 2022(%)

Café
Madeira/celulose
Oleo de palma
Soja
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Cacau
Borracha
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N UE I Demais destinos
Fonte: CNI — Analise de politica comercial n° 10, Ano 2, julho 2023

Umaanalise conjuntados graficos demonstraa potencial influéncia
que qualquer modificagdo nas normas de importagdo europeias teria
sobre o Brasil em relagdo a commodities, ja que os produtos afetados
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pelo regulamento representam uma parte significativa das exportacdes
brasileiras, como demonstrado no segundo grafico.

Na hipotese do Brasil ser classificado como um pais de alto
risco de acordo com as normas europeias — uma possibilidade bastante
plausivel a luz dos critérios de classificagdo de risco estabelecidos
pela regulamentacdo —, isso resultara em Onus substanciais para os
comerciantes brasileiros nos setores afetados. Consequentemente,
o mercado de exportacdo de café, madeira/celulose, 6leo de palma e
soja sofrerd impactos, uma vez que sao os produtos abrangidos pela
medida que representam a maior parte das exportagdes brasileiras para
o mercado europeu.

Por outro lado, setores como o de borracha, cacau e bovinos, que
tém participagdes menores em relagdo ao mercado europeu, podem
optar por ndo cumprir os requisitos regulatorios e buscar diversificar
seus parceiros comerciais internacionais em outros mercados.

4.2. Reacoes e possiveis planos de agdo

Até o presente momento, a regulagdo ja gerou algumas
manifestagdes. Uma delas é o Projeto de Lei n° 2088/2023, que
objetiva instituir a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Com
sua aprovacao, passara a ser exigido dos produtos importados para o
mercado brasileiro o cumprimento de padrdes ambientais vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, com a justificativa de que ja existem
barreiras comerciais de cunho ambiental ndo tarifarias para o acesso ao
mercado europeu®:

Na Europa — que ja caminha para a imposi¢do de verdadeiras
barreiras comerciais ndo tarifarias a importacdo de produtos
brasileiros —, o que se vé é a continuidade da depredagdo
ambiental, apesar do discurso agroecologico. La foram liberados
cultivos agricolas mesmo em areas de preservagdo ambiental de
imoveis rurais, até¢ entdo limitada a apenas 5% da propriedade
rural, isentando os pequenos produtores da obrigag¢do (enquanto

$ BRASIL. Senado Federal, “Projeto de Lei n° 2088 de 2023, 2023. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9322946&ts=168373
9749750&disposition=inline& gl=1*104faq6* ga*MTIyNjUzMzE2Ni4xNjkzN
jcdMjQO* ga CW3ZH25XMK*MTY5MzY3ODIONC4xLjEuMTY5MzY30DI
INy4wLjAuMA. Acesso em 20/09/2023.
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no Brasil esse percentual varia entre 20 e 80%). No ‘velho mundo’
também foi flexibilizada a distancia obrigatoria entre lavouras e
cursos d’agua (2 metros de largura nas margens do rio), enquanto

no Brasil essa faixa ¢ de 30 a 500 metros, dependendo da largura
do rio.

A justificativa para uma iniciativa de cunho unilateral nos moldes
do Projeto de Lei n® 2088/2023 seria o fato do Brasil ter normas
ambientais avangadas, e que a questdo das emissdes de carbono — uma
das justificativas para a ado¢do do regulamento europeu — seria bem
menos problematica no territorio brasileiro se comparada a de outros
paises. O grafico abaixo ilustra como as emissdes de CO2 sdo mais
significativas em regides como a Europa em comparagao com a América
do Sul e Central, apesar do regulamento atingir majoritariamente
produtos exportados por Estados de regides com menores porcentagens
de emissodes:

Carbon dioxide emissions from energy wordwide from 1965 to 2022,
by region (in million metric tons of carbon dioxide)
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Fonte: Energy Institute — Statistical Review of the World Energy 2023

Outro Projeto de Lei relevante é o n° 412/2022, que busca
regulamentar o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdoes (MBRE),
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previsto na Lei n°® 12.187/09°. Até o presente momento, cabe destacar
que a producao agropecuaria primaria esta isenta dos limites de emissao
do Projeto, o que pode indicar uma resisténcia de parte do setor em se
adequar as novas normas ambientais.

Também foi realizada uma carta de paises em desenvolvimento
em relagdo ao Regulamento 2023/1115 enderecada as principais
autoridades da UE, alegando que a norma seria uma medida unilateral
punitiva e discriminatoria, e salientando a importancia do dialogo
aberto e eficaz com os paises produtores das commodities afetadas.
Assim, demonstra-se uma tentativa de cooperacdo entre os paises na
busca de uma solucdo multilateral que seja mais condizente com as
regras do direito internacional.

Por fim, cabe afirmar que alguns setores podem apenas aceitar
os requisitos impostos e se adequarem a medida, implementando os
deveres estabelecidos no regulamento em suas cadeias produtivas. Essa
hipdtese € ainda mais provavel nos casos em que as producdes ja nao
estdo localizadas em areas de florestas que tenham sido desmatadas ap6s
a data estabelecida na regulagdo e que estido de acordo com a legislacao
local aplicéavel, ja que a coleta dos dados, informacdes e documentos
solicitados pela devida diligéncia ¢ uma mudanga mais simples de ser
realizada.

5. Conclusao

Dessarte, o presente artigo procurou demonstrar as primeiras
reacdes e os possiveis impactos de uma medida europeia para o
territorio brasileiro, bem como evidenciar a multiplicidade de fatores a
serem levados em considerag¢do para que o Brasil insira seus interesses
geopoliticos e comerciais nessa pauta internacional. Isso demandara
uma definicdo sobre quais s3o esses interesses a partir da escuta dos
diferentes agentes e setores envolvidos para que, em vista disso, seja
tragado um plano de acdo de longo prazo eficiente e eficaz. Porém, ¢
inevitavel que medidas de resisténcia e de adequacdo sejam realizadas
concomitantemente em razao da complexidade da pauta e da pluralidade
de sujeitos envolvidos e afetados.

? BRASIL. Senado Federal, “Projeto de Lei n® 412 de 2022, 2022. Disponi-

vel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151967.
Acesso em: 10/10/2023.

32



BREVE ANALISE DO REGULAMENTO 2023/1115 DA UE E AS PRIMEIRAS REAGOES NO BRASIL

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi-
cos, “Comex Stat: Exportacdo e Importacdo Geral”, 2023. Disponivel
em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.

BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. “Carta de paises em de-
senvolvimento a autoridades europeias sobre a entrada em vigor da
chamada ‘lei antidesmatamento’ da Unido Europeia”, 2023. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/
notas-a-imprensa/carta-de-paises-em-desenvolvimento-a-autoridades-
-europeias-sobre-a-entrada-em-vigor-da-chamada-201clei-antidesma-
tamento201d-da-uniao-europeia.

BRASIL. Senado Federal, “Projeto de Lei n°412 de 2022, 2022. Dis-
ponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/151967.

BRASIL. Senado Federal, “Projeto de Lei n° 2088 de 2023, 2023. Dis-
ponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=93
22946&ts=1683739749750&disposition=inline& gl=1*104faq6* ga
*MTIyNjUzMzE2Ni4xNjkzNjc4MjQO0* ga CW3ZH25XMK*MTYS
MzY3ODIONC4xLjEuMTY5MzY3O0ODI1Ny4wLjAuMA.

CARDIAL, Ilana, ADACHI, Vanessa. “Brasil entra na rota dos in-
vestimentos climaticos do capital estrangeiro — mas ndo faltam
obstaculos”, 2023. Disponivel em: https://capitalreset.uol.com.br/
financas/investimentos/brasil-entra-na-rota-dos-investimentos-cli-
maticos-do-capital-estrangeiro-mas-nao-faltam-obstaculos/?utm
campaign=16102023 - investimentos climaticos&utm
medium=email&utm_source=RD+Station.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, “Andlise de poli-
tica comercial n° 10, Ano 2, Julho 2023, 2023. Disponivel em: https://
static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/78/99/78990af4-
d034-4897-8013-252abe5Sb3ec2/apc_regulamento ue desmatamen-
to ano 2 n 10.pdf.

ENERGY INSTITUTE. Statistical Review of World Energy 2023.
“Carbon dioxide emissions from energy worldwide from 1965 to 2022,
by region (in million metric tons of carbon dioxide)”. Statista, 2023. Dis-

33



REVISTA DO DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL N° 6

ponivel em: https://www-statista-com.sbproxy.fgv.br/statistics/205966/
world-carbon-dioxide-emissions-by-region/.

HILLMAN, Jennifer, DAMIAN, Loriane. “Using Trade Tools to Fight
Climate Change”. CITD Georgetown Law, 2023.

NASSER, Rabih A. “Multilateralismo comercial em trés tempos”. Re-
vista de Direito do Comércio Internacional. Edi¢do n°® 4/2021.

NASSER, Rabih, GOLDBAUM, Sergio. “Por uma politica industrial
atualizada (e articulada com outras politicas)”, 2022.

UNIAO EUROPEIA. Comissido Europeia, “Regulation on defores-
tation-free products”, 2023. Disponivel em: https://environment.
ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-
-products_en.

VAN DEN BOSSCHE, Peter, ZDOUC, Werner. “The Law and Policy
of the World Trade Organization”, Cambridge, Cambridge University
Press, 2017.

34



