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Resumo: O presente artigo investiga o problema juridico da auséncia de
um arcaboug¢o normativo-estratégico integrado no Brasil para o exercicio
de poder de barganha no sistema internacional contemporaneo. A partir
de trés vetores analiticos - a coer¢do tarifaria norte-americana, a disputa
por minerais criticos € a entrada em vigor do Acordo Mercosul-UE -,
sustenta-se que o Brasil detém poder de barganha geoecondmico estrutural
inédito, paradoxalmente subexplorado. A tese central propde que o pais
transite da posi¢ao de alvo para ator geoeconomico mediante a estruturagao
de trés pilares: a regulagao estratégica de exportagdes de minerais
criticos compativel com a Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
a precificagdo doméstica de carbono como credencial geoecondmica e
uma diplomacia juridica multilateral ativa. A contribuicao original reside
na formulagao, inédita na literatura juridica nacional, de um arcaboucgo
geoecondmico tridimensional focado na inser¢ao competitiva e resiliente
do Brasil.
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Abstract: This article investigates the legal problem of the absence of
an integrated normative-strategic framework in Brazil for the exercise
of bargaining power in the contemporary international system. Based
on three analytical vectors - US tariff coercion, the dispute over critical
minerals, and the entry into force of the Mercosur-EU Agreement - it is
argued that Brazil holds unprecedented, yet paradoxically underexploited,
structural geoeconomic bargaining power. The central thesis proposes that
the country transitions from a target position to a geoeconomic actor by
structuring three pillars: the strategic export regulation of critical minerals
compatible with the World Trade Organization (WTO), domestic carbon
pricing as a geoeconomic credential, and an active multilateral legal
diplomacy. The original contribution lies in the formulation, unprecedented
in the Brazilian legal literature, of a three-dimensional geoeconomic
framework focused on Brazil’s competitive and resilient insertion.
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1. Introducao

Desde 2020, cerca de 18.000 novas medidas comerciais
discriminatorias foram registradas globalmente, marcando uma forte
guinada protecionista no cenario internacional.? O sistema multilateral
de comércio encontra-se sob severa constri¢do, caracterizado por
um recrudescimento protecionista que impactou significativamente
parceiros historicos dos Estados Unidos da América (EUA). O Brasil
vivenciou diretamente essa deterioracao normativa em abril de 2025, no
evento denominado pela administragdo norte-americana como “Dia da
Libertagdo” (Liberation Day), que culminou na imposi¢ao de uma tarifa
base de 10% e de tarifas reciprocas sob a autoridade da International
Emergency Economic Powers Act (IEEPA).? Nesse cenario de embate,
o Brasil foi tratado precipuamente como alvo, sofrendo uma escalada
coercitiva que elevou para 50% as tarifas incidentes sobre exportacdes de
aco e de aluminio sob a Section 232, além das tarifas reciprocas aplicadas
ao conjunto das exportagdes brasileiras.* Tais expedientes comprovam
o esgotamento da via puramente cooperativa € chancelam a utilizacao
do comércio como arma geopolitica. Como demonstram Thorstensen
e Do Prado ao avaliarem essa inflexdo na politica estadunidense, “O
tradicional e pouco sofisticado instrumento das tarifas de importagao
saiu dos manuais de comércio para ser usado como instrumento para
extrair concessoes dos parceiros internacionais, via coer¢ao”.’

Entretanto, uma inflexdao conjuntural sem precedentes operou-se
no primeiro semestre de 2026, reconfigurando estruturalmente a ordem
econOmica e reposicionando o Brasil no tabuleiro internacional. Primeiro,

2UN TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD). Global Trade Update (January
2026) — Top trends redefining global trade in 2026. Genebra: UNCTAD, 15 jan.
2026, p. 20.

3THORSTENSEN, Vera; PRADO, Victor Luiz do. Da geoeconomia a geopolitica
de Trump — de tarifas a armas? CEBRI-Revista, Rio de Janeiro, ano 4, n. 14, abr./
jun. 2025, p. 39-41.

4INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(IEDI). A balanga comercial em 2025, o tarifaco dos EUA e perspectivas do Acordo
Mercosul-UE. Carta IEDI, n. 1354, Sao Paulo, mar. 2026, p. 2-3.

STHORSTENSEN; PRADO, op. cit., p. 45.
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em 20 de fevereiro de 2026, a Suprema Corte dos EUA invalidou a
aplicacao das tarifas baseadas na IEEPA no litigio Learning Resources,
Inc. v. Trump®, expondo a fragilidade juridica do unilateralismo tarifario
presidencial. Conjugadamente a esse importante reves norte-americano,
a parte comercial do Acordo de Parceria Mercosul-Unido Europeia,
negociado ao longo de mais de duas décadas, finalmente entrou em
vigor de forma proviséria em 1° de maio de 2026, unindo formalmente
dois blocos que somam um PIB de US$ 22,4 trilhdes. Simultaneamente
a essas transi¢oes institucionais, a corrida pela supremacia tecnoldgica
impulsionou os minerais criticos para o centro da competi¢ao
geoecondmica global®, dada a imperatividade absoluta desses insumos
para a consecucao da transi¢ao energética. Avaliando essa reorganizagao
de poder, o relatorio de riscos de 2026 do Férum Econdmico Mundial
(WEF) atesta de forma contundente essa realidade, indicando que a
“confrontagdo geoecondmica lidera o ranking deste ano da Pesquisa de
Percepcao de Riscos Globais”.” Esses eventos ndo configuram acidentes
conjunturais esparsos, mas vetores de uma nova ordem multipolar na
qual o Brasil figura no epicentro.

Paradoxalmente, constata-se que nunca o Brasil deteve tanto
poder de barganha intrinseco € que, de forma simultanea, nunca
esse poder esteve tdo subexplorado nas negociagdes internacionais,
revelando o problema juridico central dessa investigagdo: a posse
de ativos geoeconOmicos reais esvazia-se devido a auséncia de um
arcabouco normativo-estratégico domestico capaz de converté-los em
alavancagem negocial efetiva.'” Como adverte o Peterson Institute for

®ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Learning Resources, Inc. v. Trump, President
of the United States, et al. No. 24-1287. Relator: Chief Justice Roberts. Washington,
D.C., 20 fev. 2026, p. 2.

"BRASIL. Senado Federal. Sonhado ha 30 anos, acordo Mercosul-UE entra em
vigor. Agéncia Senado, 17 abr. 2026, [s.p.].

8 FIGUEIREDO, Natalia de Lima. Brazil’s regulatory framework for critical
minerals: navigating geopolitics. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 8, out. 2025, p. 209.

WORLD ECONOMIC FORUM (WEF). The Global Risks Report 2026. 21. ed.
Genebra: WEEF, jan. 2026, p. 25.

I"RANGEL, Ronaldo Raemy; BRENE, Paulo Rogério Alves. Entre geoeconomia
e polarizagdo politica: os desafios da inser¢do internacional do Brasil. Revista
Contempordanea, v. 6, n. 4, 2026, p. 15.

149



REVISTA DE DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL N° 9

International Economics (PIIE), a “geologia ndo é destino™!!, exigindo

infraestrutura e regulagdo consistentes para traduzir a dota¢ao natural
em vantagem competitiva sustentavel. Atualmente, o pais padece de
trés deéficits estruturais severos para o regular exercicio desse poder. O
primeiro € a caréncia de uma legislagao unificada para minerais criticos
que institua um mecanismo de triagem de investimentos estrangeiros
diretos (usualmente denominado em inglés como “FDI-screening”™).
Como demonstra a literatura especializada sobre o marco regulatorio
brasileiro, o arcabougo ostenta “an under-specified external dimension,
with no foreign direct investment (FDI) screening for critical minerals
and few structured agreements”.'> O segundo déficit reside nos desafios
de implementagdo do recém-criado Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (SBCE), fragilizando a credencial industrial do pais frente
a mecanismos como o Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) da
Unido Europeia, visto que a integracao ¢ a competitividade exigirdao
robustos investimentos em infraestrutura regulatoria e tecnologica
de rastreabilidade.”> O terceiro Obice recai sobre a fragmentacao
institucional no mapeamento de atores - divididos especialmente entre
os Ministérios das Relacdes Exteriores, do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos € de Minas e Energia -, revelando uma governanga
desintegrada que inviabiliza a formulagdo de uma politica geoecondmica
coesa.'

Sustenta-se, portanto, que o Brasil dispde de poder de barganha
geoecondmico estrutural real, cujo exercicio pleno demanda a superacao
imediata das vulnerabilidades de seu arcabouc¢o normativo doméstico.
Para fundamentar essa tese, a analise examina, nas se¢oes seguintes, a
arquitetura de coer¢ao comercial no sistema multilateral, as disfungdes
regulatorias na politica mineral e climatica brasileira e as oportunidades

"BOLLE, Monica de. Geology is not destiny: Brazil must establish an infrastructure
to exploit its critical minerals wealth. PIIE Realtime Economics, Washington, D.C.:
Peterson Institute for International Economics, 31 mar. 2026, [s.p.], tradugdo propria.

2 FIGUEIREDO, Natalia de Lima. Brazil’s regulatory framework for critical
minerals: navigating geopolitics. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 8, out. 2025, p. 231-232.

3 MOTA, Catherine Reboucas; ARIMA JUNIOR, Mauro Kiithi. O Brasil e os
modelos de descarbonizacao: entre o mercado de carbono da Unido Europeia e
os subsidios dos Estados Unidos. Boletim de Economia e Politica Internacional,
Brasilia, DF, n. 41, jan./abr. 2025, p. 29.

“FIGUEIREDO, op. cit., p. 231.
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emergentes no eixo Mercosul-Unido Europeia, propondo um modelo
normativo de trés pilares interdependentes: a regulagdo prospectiva de
exportacdes minerais respaldada nas exceg¢des do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), a precificagdo de carbono como instrumento
de inser¢do industrial verde e a diplomacia juridica multilateral ativa.

2. Geoeconomia como novo paradigma juridico

A constatacao empirica de que o Brasil detém ativos estratégicos de
suma relevancia global, porém carece de um arcabougo normativo para
converté-los em alavancagem negocial efetiva, exige, como pressuposto
analitico, uma reflexdo teodrica prévia, estabelecendo a geoeconomia
como o novo paradigma estrutural do direito do comércio internacional.
As categorias dogmaticas tradicionais herdadas do século passado nao
mais respondem isoladamente a realidade da coer¢do contemporanea,
tornando premente a atualizacao do referencial de analise.

2.1. Da interdependéncia cooperativa a interdependéncia armada

A arquitetura do sistema multilateral de comércio fundou-se na
premissa da interdependéncia cooperativa: a globalizacado elevaria os
custos do conflito e inibiria hostilidades estatais. Essa logica, contudo,
foi subvertida ao longo do atual século, pois a mesma malha de conexdes
financeiras, comerciais e tecnologicas passou a ser explorada por atores
centrais como instrumento de pressao politica.

Conforme a sistematiza¢ao teérica de Farrell e de Newman,
“states with political authority over the central nodes in the international
networked structures through which money, goods, and information
travel are uniquely positioned to impose costs on others”", denotando
uma transi¢do qualitativa nas relacdes de poder contemporaneas
alicercada na premissa de que o controle sobre os eixos sistémicos da
globalizagdo confere vantagens assimétricas aos seus detentores.

Essa “interdependéncia armada’'® operacionaliza-se, precipuamente,
por meio de dois vetores de controle estrutural. O primeiro, o “efeito

SFARRELL, Henry; NEWMAN, Abraham L. Weaponized Interdependence: How
Global Economic Networks Shape State Coercion. International Security, v. 44,
n. 1,2019, p. 45.

16 Em inglés, weaponized interdependence.
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panoptico”!’, refere-se a prerrogativa - legal e fatica - de monitoramento
dos nos centrais das redes de comunica¢ao e¢ dos fluxos financeiros
globais para a vigilancia estratégica de adversarios. O segundo, o “efeito
de estrangulamento’'®, caracteriza-se pela interrupgao tatica do acesso
de atores dependentes a infraestruturas sistémicas exclusivas. A politica
comercial estadunidense recente, ao instrumentalizar a retracao de cadeias
de suprimento frente a parceiros do Sul Global, como o Brasil, exemplifica
a mobilizagao latente desses mecanismos de coercao estrutural.

Do ponto de vista normativo, essa transformacdo ndo configura
um mero desvio de conduta politica contornavel, mas consagra uma
alteracdo basilar no paradigma do direito internacional econdmico. O
sistema pactuado em Bretton Woods e em Marraqueche repousa sobre
a presun¢dao de trocas comerciais voluntarias e institucionalmente
simétricas, carecendo de escudos regulatorios adequados para o atual
cendrio em que a propria infraestrutura de interdependéncia se torna
bélica. Como constatam Blackwill e Harris na literatura seminal sobre
o tema, a geoeconomia traduz-se pelo “uso de instrumentos econdémicos
para promover ¢ defender interesses nacionais, € para produzir
resultados geopoliticos benéficos”.!” Trata-se do exercicio inequivoco
e contundente do poder de Estado (statecraft) mediante ferramentas
outrora restritas a l6gica de mercado. Conforme demonstra a extensa
analise de Drezner, de Farrell e de Newman sobre os usos € abusos
dessas taticas empiricas, a capacidade de um Estado resistir as referidas
assimetrias depende criticamente do robustecimento de suas instituigdes
domésticas de defesa e da mitigacao cirtirgica de suas vulnerabilidades
de rede.”

2.2. O sistema multilateral de comércio sob pressdo geoeconomica

A OMC foi minuciosamente desenhada para disciplinar um
paradigma de integracdo cooperativa e, por conseguinte, encontra-

"Em inglés, panopticon effect.
18 Em inglés, chokepoint effect.
" BLACKWILL, Robert D.; HARRIS, Jennifer M. War by Other Means:

Geoeconomics and Statecraft. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University
Press, 2016, p. 20, traducdo propria.

20DREZNER, Daniel W.; FARRELL, Henry; NEWMAN, Abraham L. (Org.).
The Uses and Abuses of Weaponized Interdependence. Washington: Brookings
Institution Press, 2021, p. 36.
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se estruturalmente despreparada para enfrentar os embates inerentes
a era da coercdo geoecondmica. A prolongada paralisia do Orgdo de
Apelacao de seu mecanismo de solugdo de conflitos e o esvaziamento
progressivo das disciplinas de comércio evidenciam uma crise sist€émica
de ampla magnitude. O recrudescimento explicito do intervencionismo
e das politicas industriais protecionistas materializa-se na proliferacao
de controles sobre insumos vitais: conforme os dados consolidados do
Global Trade Alert, constam 871 medidas restritivas relacionadas a
matérias-primas criticas em vigor no mundo em 2023, sendo centenas
delas deflagradas expressamente por estratégias competitivas e por
motivos geopoliticos.?! Avaliando os contornos e as graves implicagdes
dessa disrup¢cdo normativa, o relatéorio anual da OMC atesta a
instabilidade institucional reinante ao alertar expressamente que “se
o comércio se fragmentar ao longo de linhas geopoliticas, havera
consequéncias prejudiciais para o crescimento econdmico global”.?

Instrumentos como o IEEPA e a Section 232 dos EUA tém sido
sistematicamente invocados sob a ampla escusa normativa de prote¢do
a seguranc¢a nacional, contornando o escrutinio técnico do sistema.
A invocagdao desmedida e indiscriminada do Artigo XXI do GATT
subverteu por completo a natureza excepcional da salvaguarda de
seguranca, transformando-a em uma ferramenta ordinaria de barganha
tarifaria e de supremacia tecnoldgica, gerando impasses geopoliticos
sensiveis que a organizacao ¢ incapaz de arbitrar com imparcialidade.?
Simultaneamente, a integragdo desregulada dos mercados colide com
o resgate das prioridades estatais de reindustrializagdo, corroborando a
premissa de Rodrik de que os excessos dogmaticos da hiperglobalizagao
geram invariavelmente reacoes coercitivas vigorosas a0 comprimirem o
espaco discricionario para as politicas domésticas essenciais.?*

2l BALASSIANO, Andrea Weiss; BOKOS, Ana Vitoria Muniz. Matérias-primas
criticas e seus impactos nas cadeias globais de valor: analise das matérias-primas
criticas e as estratégias adotadas pelo Brasil e seus parceiros comerciais. Revista
de Direito do Comércio Internacional, [S.1.], n. 6, mar. 2024, p. 132.

22WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). Annual Report 2025 — Trade and
Peace in a Divided World. Genebra: WTO Publications, 2025, p. 7, tradugdo propria.

B KANAS, Vera Sterman. O sistema multilateral de comércio e geopolitica: disputas
de carater geopolitico analisadas pelo Orgdo de Soluc¢do de Controvérsias da
Organiza¢ao Mundial do Comércio. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 6, mar. 2024, p. 176, 179.

24RODRIK, Dani. Straight Talk on Trade: Ideas for a Sane World Economy.
Princeton: Princeton University Press, 2018, p. 29-30, 236, 267.
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Essa crise paralisa de maneira perversa as nacgdes em
desenvolvimento, as quais dependem historicamente da previsibilidade
vinculante das regras multilaterais para contrabalancar assimetrias
avassaladoras de poder. Na formulagao precisa de Amaral Jinior sobre a
defesa dos interesses do Sul Global no ambito da OMC, a arquitetura de
um mecanismo de adjudicagdo funcional e isento “potencializa o papel
positivo que o Direito pode desempenhar em um sistema internacional
assimétrico”. Sem a eficacia de um Orgdo de Solucdo de Controvérsias
operante, poténcias médias como o Brasil perdem, na pratica, a sua
principal instancia institucional de mitigacao de danos contra as pressoes
unilaterais e indiscriminadas de atores hegemonicos. No entanto, ndo se
trata de declarar a faléncia da organizagao genebrina, mas de reconhecer
que o sistema multilateral isolado se tornou insuficiente, demandando
estratégias complementares de defesa soberana.

2.3. Protecionismo cldssico e coer¢do comercial: uma distin¢cdao
Jjuridicamente necessaria

A andlise da aplicabilidade e da legalidade das recentes investidas
contra as exportagdes do Brasil necessita da distingdo dogmatica
entre protecionismo classico e coer¢cao comercial contemporanea. O
primeiro caracteriza-se primordialmente pela adogdo de barreiras, de
elevacoes tarifarias ou de restrigdes nao tarifarias desenhadas para
resguardar a indastria doméstica frente a competicdo ou a praticas
desleais de produtores estrangeiros. O arcabougo do direito do comércio
internacional, por meio do conjunto de acordos da OMC, acomoda ¢
regula parcialmente essa pratica tradicional. Medidas rigorosas de defesa
comercial — como direitos antidumping, medidas compensatorias ou
tramites de salvaguardas — limitam a extensdo do protecionismo e o
absorvem dentro da moldura da legalidade multilateral.

A coer¢do comercial intencional, por seu turno, instaura
uma categoria analitica e materialmente mais gravosa. Trata-se da
instrumentalizacdo imediata da assimetria econdmica com 0 €Scopo
inegavel de forgar drasticas alteragdes de comportamento politico,
regulatorio ou diplomatico em outros Estados soberanos, transcendendo
em absoluto as balizas de salvaguarda de mercado.

2> AMARAL JUNIOR, Alberto do; LUCENA CARNEIRO, Cristiane; OLIVEIRA
SA PIRES, Luciana Maria de (Org.). The WTO Dispute Settlement Mechanism:
A Developing Country Perspective. 1. ed. Cham: Springer Nature Switzerland
AG, 2019, p. 11.
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As repercussOes juridicas advindas dessa distingcdo tedrica
assumem carater sistémico. O arcabouc¢o multilateral demonstra
uma omissao severa face a coer¢cao comercial, dada a inexisténcia de
disciplinas materiais no ambito da OMC destinadas especificamente a
coibir os seus atos. Ao diagnosticar essas clivagens na governanca global
contemporanea, Mohr e Trebesch propdem uma taxonomia da disciplina,
delimitando a geoeconomia em cinco subcampos fundamentais:

Focusing on five main subfields: (a) the use of geoeconomic
policy tools such as sanctions and embargoes; (b) the geopolitics
of international trade, especially work on coercion and
fragmentation; (c) the geopolitics of international finance
[...]; (d) the literature on geopolitical risk [...]; and (e) the
economics of war.*°

A coercado sofrida recentemente aloca-se com perfeigdo nesse
subcampo de fluxos comerciais punitivos. Diante dessa realidade
empirica de progressivo esvaziamento das regras do GATT, as economias
médias e detentoras de vastos ativos naturais sdo inequivocamente
compelidas a formular respostas juridicas autdnomas para reequilibrar o
seu poder de negociagdo e para resistir ao recrudescimento da rivalidade
transnacional, conforme advertem firmemente os mapeamentos
institucionais estruturados pelo Pacific Economic Cooperation Council

(PECC).””

3. O arsenal juridico americano e o seu desmantelamento

Os instrumentos juridicos utilizados pelos EUA contra o Brasil
em sua recente ofensiva comercial - notadamente a IEEPA, a Sec¢ao
232, a Segao 122 e a Secao 301 - foram progressivamente invalidados
pelos proprios tribunais americanos entre os anos de 2025 e de 2026.
Argumenta-se que esse inédito colapso judicial altera estruturalmente a
equacao de poder entre os dois paises. Esse desmantelamento configura
uma janela de oportunidade geoecondmica impar para o Brasil: o pais

26 MOHR, Cathrin; TREBESCH, Christoph. Geoeconomics. Annual Review of
Economics, v. 17, 2025, p. 563.

2TPACIFIC ECONOMIC COOPERATION COUNCIL (PECC). State of the Region
2025-2026: Trade Policies in a Disrupted World and the Risk of Disruption.
Singapura: PECC, 2025, p. 62, 78.
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adquire margem para negociar em condi¢des substancialmente mais
favoraveis.

3.1. A escalada tarifaria contra o Brasil: cronologia e natureza
juridica das medidas

O Brasil foi alvo de uma estratégia estadunidense de coercao
comercial estruturada em multiplas frentes, com uma escalada que se
operou em trés momentos distintos. Inicialmente, em abril de 2025,
impOs-se uma tarifa-base de 10% fundamentada na IEEPA. Conforme
documentado pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI), o Executivo decretou a medida alegando emergéncia
nacional para fazer frente a uma “situagao persistente de déficit comercial
com os demais paises”.”® Subsequentemente, elevou-se a tarifa sobre
as exportagoes de aco e de aluminio para 50%, invocando-se a Se¢ao
232 da Trade Expansion Act de 1962%°, sob o pretexto de protegdo a
seguranga nacional. Por fim, um aumento adicional indiscriminado
ocorreu em julho de 2025.3° A constatagdo doutrinaria assevera que
a administragdo norte-americana subverteu a finalidade legal dessas
normas, consolidando um caso classico da geoeconomia caracterizado
por “fazer uso das armas do comercio (trade weaponization) para se

atingirem fins geopoliticos”.’!

Apesar da agressividade tarifaria, o impacto material encontrou
limites faticos consideraveis na interdependéncia produtiva. Conforme
documentam os levantamentos do IEDI, a politica punitiva demonstrou
esgotamento empirico imediato na cadeia de suprimentos, visto
que as excegoes solicitadas pelas proprias industrias importadoras
corresponderam a quase metade do valor total das exportacdes brasileiras

28 THORSTENSEN, Vera et al. Geoeconomia: impactos para o Brasil e
suas empresas. Carta IEDI, n. 1332. Sdo Paulo: Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, out. 2025, p. 25.

 Ibid., p. 28.

SYINSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(IEDI). A balanga comercial em 2025, o tarifagco dos EUA e perspectivas do Acordo
Mercosul-UE. Carta IEDI, n. 1354, Sao Paulo, mar. 2026, p. 2.

SI'THORSTENSEN, Vera; PRADO, Victor Luiz do. Da geoeconomia a geopolitica
de Trump — de tarifas a armas? CEBRI-Revista, Rio de Janeiro, ano 4, n. 14, abr./
jun. 2025, p. 36.
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para aquele pais.*’> Os dados da Fundacdo Getulio Vargas (FGV
IBRE) atestam inequivocamente esse folego, ao demonstrarem que as
exportagdes nacionais registraram um crescimento de 4,3% mesmo sob a
vigéncia das pesadas tarifas de 50%.* Argumenta-se, juridicamente, que
a flexibilidade comercial reduz a elasticidade da dependéncia, provando
que a coergdo tarifaria tem eficacia limitada sobre economias medias
com diversificacao de mercados, o que enfraquece substancialmente a
posi¢ao negocial americana.

As restrigdes impostas configuram um cenario de coergao
comercial na acepg¢ao técnica estrita, afastando-se do protecionismo
classico. As tarifas foram diretamente vinculadas a demandas politicas
explicitas dirigidas ao governo brasileiro, abarcando ingeréncias que
exorbitam a esfera econdmica. A analise documental das missivas norte-
americanas evidencia a inclusdao de “referéncias a processos judiciais
contra o presidente Bolsonaro ¢ empresas digitais”, configurando
um “fato inédito e alienado a natureza comercial” das relacoes
institucionais.** Constata-se, portanto, que a ofensiva tarifaria serviu de
alavanca para retaliagdes geopoliticas mais amplas, fato que corrobora a
premissa de que tais medidas guardam estreita relagdo com “o ativismo
do Brasil no ambito dos BRICS”.*

3.2. O colapso judicial do arsenal executivo: IEEPA, Secdo 122 e a
doutrina das questoes de grande relevdncia

A utilizacdo da IEEPA para a imposicao de restrigdes tarifarias
comerciais gerais configurou um ato historicamente inédito. Promulgada
em 1977, a lei detinha finalidade original estritamente delimitada a
situagdes de ameaga incomum e extraordindria a seguranga nacional, de
modo que, historicamente, “até 2025, nenhum Presidente havia invocado
a IEEPA como autoridade legal para impor tarifas”.*® A administragao

S2INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(IEDI), op. cit., p. 2.

33 PEREIRA, Lia Baker Valls. Os cenarios do comércio exterior para o Brasil em
2026. Conjuntura Economica, Rio de Janeiro, v. 80, n. 1, jan. 2026, p. 96.

3*THORSTENSEN, Vera; PRADO, Victor Luiz do. Da geoeconomia a geopolitica
de Trump — de tarifas a armas? CEBRI-Revista, Rio de Janeiro, ano 4, n. 14, abr./
jun. 2025, p. 43.

3 Ibid., p. 44.
36 ZIRPOLI, Christopher T. Supreme Court Rules Against Tariffs Imposed Under
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americana sustentou administrativamente que a referida lei outorgava
poderes incontestes ao Executivo, argumento de patente fragilidade
constitucional em virtude da separacao de poderes.

O colapso dogmatico desse pressuposto ocorreu em 20 de
fevereiro de 2026, quando a Suprema Corte julgou o paradigmatico
caso Learning Resources, Inc. v. Trump, invalidando a totalidade do
uso tarifario da IEEPA.*” A decisdo repousa em quatro dimensdes
fundamentais. Primeiro, no fundamento constitucional: a Corte assentou
o principio da separacao de poderes, determinando que o Executivo
ndo possui autoridade inerente em tempos de paz para impor tarifas,
uma vez que o poder de tributar pertence exclusivamente ao Congresso.
Segundo, na aplica¢ao da doutrina das questdes de grande relevancia
(major questions doctrine): determinou-se que decisdoes de enorme
consequéncia econdmica exigem uma delegacao legislativa inequivoca,
a qual ndo se faz presente na linguagem geral da IEEPA. Terceiro,
embora o placar consolidado tenha sido de 6 votos a 3 contra as tarifas,
a maioria divergiu na fundamentagdo: apenas trés juizes basearam-se
na doutrina das questdes de grande relevancia, enquanto as trés juizas
progressistas chegaram ao mesmo resultado aplicando estritamente as
regras normais de interpretagdo legal. Quarto, sob a perspectiva analitica
externa, argumenta-se que a implicacdo para o Brasil se traduz na
reducao estrutural do arsenal de coer¢ao executiva americana disponivel
contra parceiros comerciais, o que aumenta o custo juridico e politico de
futuras incursoes tarifarias por parte do governo dos EUA.

Diante do bloqueio imposto pela Suprema Corte, a administragao
recorreu como plano alternativo, apenas quatro dias apds o veredicto,
a Secdo 122 da Trade Act de 1974.% Esse dispositivo possui finalidade
original preestabelecida e restrita de reequilibrar o balango de
pagamentos, contendo restricoes temporais taxativas de 150 dias e
um teto de incidéncia de 15% - parametros incompativeis com o uso

the International Emergency Economic Powers Act (IEEPA). CRS Legal Sidebar,
LSB11398. Washington, D.C.: Congressional Research Service, 23 fev. 2026, p. 2.

3TESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Learning Resources, Inc. v. Trump,
President of the United States, et al. No. 24-1287. Relator: Chief Justice Roberts.
Washington, D.C., 20 fev. 2026, p. 2.

38 WHITE & CASE LLP. Trump Administration Imposes 10% Section 122 Tariff
in Plan to Replace IEEPA Tariffs. White & Case Insight Alert, Washington, D.C.,
2 mar. 2026, [s.p.].
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amplo que a administragdo buscou consolidar.* Em 7 de maio de 2026,
o Tribunal de Comércio Internacional (Court of International Trade
- CIT) neutralizou integralmente a pretensdo ao declarar a invalidade
das referidas tarifas.* A l6gica juridica adotada reproduziu os rigidos
parametros delimitadores da Suprema Corte.

Argumenta-se que esse encadeamento jurisdicional consagra
o postulado central desta subsecao: ndo se trata de decisdes isoladas,
mas de um padrdo juridico constitucional emergente que delimita
estruturalmente o poder tarifario executivo unilateral americano. Esse
cenario compele a administragdo americana a recorrer a outras vias legais
ou a negociagdes internacionais bilaterais - estabelecendo condicoes
institucionais e de conformidade comercial que impactam diretamente
parceiros estratégicos como o Brasil.

3.3. O arsenal residual: Secoes 232 e 301 e o Painel DS623 como
precedente multilateral

Removidas as ameacgas sumarias ancoradas na IEEPA e na
Se¢do 122, o aparato coercitivo residual do Executivo estadunidense
restringe-se essencialmente a Secdo 232 da Trade Expansion Act de
1962, fundamentada na seguranga nacional, e a Se¢do 301 da Trade
Act de 1974*', que versa sobre praticas desleais. A invocagao predatoria
da Secao 232 cria profunda tensao dogmatica com o Artigo XXI do
GATT, a clausula de seguranga nacional. O precedente consolidado pelo
Orgio de Solucio de Controvérsias (OSC) da OMC no painel Rissia -
Transito de Mercadorias* estabeleceu, de maneira inédita, que a excegao
nao ¢ inteiramente auto-judicidvel ou discriciondria. A jurisprudéncia
multilateral assentou categoricamente que aumentos tarifarios

3 Ibid.

Y OREGON v. Trump. Casos n° 26-00045, Burlap & Barrel, Inc. v. Trump, e Basic
Fun, Inc. v. Trump. Tribunal de Comércio Internacional dos Estados Unidos (CIT),
7 maio 2026. Apud CUSTOMS & INTERNATIONAL TRADE LAW BLOG.
Another Blow to the U.S. Tariff War: Can Importers Obtain Refunds After Section
122 Tariffs Were Invalidated? Diaz Trade Law, North Miami, 12 maio 2026, [s.p.].

' HUSISIAN, Gregory et al. What Every Multinational Should Know About...
Managing the Aftermath of the Supreme Court’s Historic IEEPA Tariff Case (Part
VII). Foley & Lardner LLP Insights, Washington, D.C., 16 mar. 2026, [s.p.].

“2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). Russian Federation
— Measures Concerning Traffic in Transit: Report of the Panel. WT/DS512/R.
Genebra: OMC, 29 abr. 2019.
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fundamentados em suposta seguranga correm o risco de ilegalidade
sistémica caso seja provado que “nao foram ‘tomadas em tempo de
guerra ou outra emergeéncia nas relagdes internacionais’ na acepg¢ao
do Artigo XXI(b)(iii) do GATT”*, o que atrai a jurisdi¢do de Genebra
para conter abusos unilaterais. Paralelamente, o avango da Secao 301
possui conformidade dogmatica duvidosa, havendo sido historicamente
contestada perante os painéis do sistema multilateral de comércio.*

Além da contencdo tarifaria, o sistema multilateral apresenta
progressos taticos frente aos subsidios assimétricos. A circulagdo do
relatorio do painel DS623, datado de 30 de janeiro de 2026, condenou
formalmente os creditos fiscais atrelados a transi¢do energética norte-
americana (Inflation Reduction Act - IRA).* O painel deliberou
tecnicamente que as exigéncias estadunidenses violam os imperativos do
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASCM) e o principio
de tratamento nacional do GATT. Conforme o escrutinio do sistema,
a politica verde norte-americana incorreu em pratica expressamente
vedada pelo ASCM, que proibe expressamente a concessao de “subsidios
de substitui¢do de importacoes (aqueles condicionados ao uso de bens
domésticos em vez de importados)”.*® Conclui-se que esse painel
erige um precedente tatico imensuravel para a contestagdo multilateral
de politicas congéneres pelo Brasil, visto que o pais detém interesse
juridico manifesto na interrupc¢ao de arranjos protecionistas que desviam
investimentos da transi¢ao do eixo sul-americano.

Em sintese, o arsenal de coercdo executiva americana foi
sistematicamente limitado pelos proprios tribunais americanos € pelos

BKANAS, Vera Sterman. O sistema multilateral de comércio e geopolitica: disputas
de carater geopolitico analisadas pelo Orgdo de Soluc¢do de Controvérsias da
Organiza¢ao Mundial do Comércio. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 6, mar. 2024, p. 177.

#KANAS, Vera Sterman. O sistema multilateral de comércio e geopolitica: disputas
de carater geopolitico analisadas pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias da
Organiza¢ao Mundial do Comércio. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 6, mar. 2024, p. 178.

“ ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). United States — Certain
Tax Credits Under the Inflation Reduction Act: Report of the Panel. WT/DS623/R.
Genebra: OMC, 30 jan. 2026, p. 73.

4 MOTA, Catherine Reboucas; ARIMA JUNIOR, Mauro Kiithi. O Brasil e os
modelos de descarbonizacao: entre o mercado de carbono da Unido Europeia e

os subsidios dos Estados Unidos. Boletim de Economia e Politica Internacional,
Brasilia, DF, n. 41, jan./abr. 2025, p. 18.
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mecanismos de contencdao multilaterais entre 2025 ¢ 2026. Como
corolario natural desse retrocesso jurisdicional, altera-se estruturalmente
a equacdao de poder hegemonica, consolidando-se um cenario de
oportunidade diplomatica impar para o Estado brasileiro, conforme
o panorama de reconfiguracdo global mapeado por Thorstensen ¢ Do
Prado.*’ Essa janela, todavia, apenas podera ser plenamente aproveitada
caso o Brasil construa o indispensavel arcabouco juridico-estratégico
que possibilite converter os seus expressivos ativos em minerais criticos
em efetivo poder de barganha, premissa que fundamenta o objeto da
analise que se segue.

4. Minerais criticos, Mercosul-UE e os déficits juridicos do Brasil

O debate geoecondmico impde compreender minerais criticos
ndo apenas sob oOtica geoldgica, mas também como categoria juridico-
estratégica elaborada pelos Estados para delimitar insumos cuja
escassez representa risco intolerdvel a seguranga nacional. Conforme a
doutrina, “os minerais podem ser considerados criticos em razao da sua
importancia no ambito global, enquanto os minerais estratégicos estao
relacionados a demanda e oferta nacionais”.*® Observa-se que poténcias
como EUA, Uniao Europeia e China operam com listas divergentes de
criticidade, nas quais o Brasil recorrentemente figura como fornecedor
relevante. Argumenta-se que a categorizacao estatal de um recurso
como critico constitui um ato geoecondmico primordial, pois determina
objetivamente quais regras excepcionais de comércio, de investimentos
e de seguranca nacional incidirdo sobre a referida cadeia produtiva.

O inventario estratégico brasileiro materializa essa relevancia
no plano fatico. O arcabougo geoldgico nacional confere ao pais
protagonismo inconteste perante o mercado de tecnologias de ponta,
visto que, “no critério de reservas geolodgicas, o Brasil ocupa o terceiro
lugar no ranking mundial, detendo mais de 15% das reservas mundiais

“THORSTENSEN, Vera; PRADO, Victor Luiz do. Da geoeconomia a geopolitica
de Trump — de tarifas a armas? CEBRI-Revista, Rio de Janeiro, ano 4, n. 14, abr./
jun. 2025, p. 34, 43, 45.

B INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM). Minerais criticos
e estratégicos no Brasil: um passaporte para o futuro. Organizacdo de Cinthia
de Paiva Rodrigues, Claudio Franco de Salles Dias e Julio Cesar Nery Ferreira;

conteudo técnico do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) sob coordenagdo de
Lucia Helena Xavier. 1. ed. Brasilia, DF: IBRAM, 2025, p. 23.
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de quatro MCEs: grafita, terras raras, niquel e manganés”.* A escala
expressiva e a diversidade dessas reservas criam a posicao de fornecedor
insubstituivel, patamar inalcangavel por outros atores do Sul Global
isoladamente. Conclui-se que esse volume mineral transcende o valor
financeiro direto; trata-se do fundamento material do poder de barganha
brasileiro. Essa base fisica robusta garante o fundamento juridico e
fatico para estruturar um regime voltado a ditar os termos de acesso
aos seus recursos, forcando a passagem do extrativismo basico para o
processamento intermedidrio e para o processamento final.

Nesse panorama transnacional, o Brasil encontra-se sob intensa
triangulagdo de pressdes muitas vezes contraditorias. Os EUA promovem
acordos diretos e memorandos com diversos paises sul-americanos,
embora o Brasil ainda ndo integre essa rede de forma incondicional.
Paralelamente, a Unido Europeia impde exigéncias pela sua Lei de
Matérias-Primas Criticas (Critical Raw Materials Act), enquanto a
China adensa os seus investimentos minerais historicos na regido para
resguardar o suprimento de suas proprias fabricas. Sustenta-se que essa
disputa pelas jazidas fundamenta a espinha dorsal do poder de barganha
estatal, ambiente no qual os paises produtores buscam usar a competicao
estratégica entre os compradores para negociar maior adi¢ao de valor.*
Contudo, essa inserc¢ao central transmuta-se no maior risco sistémico
do pais caso a demanda externa crescente ndo seja administrada por um
solido arcabouco de defesa nacional.

Essa corrida atinge niveis definitivos com marcos diplomaticos
essenciais a pauta exportadora do pais. A oficializagdo da “assinatura,
em 17 de janeiro de 2026, do Acordo Mercosul-UE, apds 26 anos
de negociacdo’™!, extrapola a logica de uma simples zona de livre
comeércio tarifario, operando como poderoso vetor geoecondmico de
inser¢ao global. O tratado garante acesso qualificado ao mais rigoroso
mercado consumidor mundial exatamente quando a Europa carece
desesperadamente de fornecimento confiavel e de baixo impacto de
carbono. Argumenta-se que a simbiose entre as vantagens do acordo
e o félego do subsolo brasileiro inaugura uma posi¢ao geoeconomica

¥ INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM), op. cit., p. 46.

SYBORODYNA, Olena. Critical minerals geopolitics in 2026: risks, supply chains
and global power shifts. Londres: ODI, 27 jan. 2026, [s.p.].

SLINSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(IEDI). A balanga comercial em 2025, o tarifaco dos EUA e perspectivas do Acordo
Mercosul-UE. Carta IEDI, n. 1354, Sao Paulo, mar. 2026, p. 9.
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singular. Entretanto, tal inser¢ao mercadologica apenas se concretizara a
favor do Brasil se o Estado consolidar normas internas capazes de atrair
a industria de ponta para a adicao de valor as matérias-primas antes de
seu embarque.

Na mesma esteira integrativa, o CBAM europeu, efetivo desde
janeiro de 2026, requer reinterpretacao analitica de urgéncia pelo direito
interno. Em vez de ser lido apenas como protecionismo climatico hostil,
0 mecanismo pode representar vasta vantagem competitiva para um
Brasil que operacionalize adequadamente a sua propria legislagao. Com
o advento da Lei n° 15.042/2024, foram estabelecidas ““as regras para
a precificacdo e criagdo do mercado regulado de carbono no Brasil,
com a instituicdo de um sistema de limite e comércio de emissoes,
denominado Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBCE)”.”? O pais concebeu o instrumento dogmatico,
mas a regulamentag¢ao de seus reflexos econdmicos ainda resta pendente.
Assim, a cada més sem normatizagao, exportadores nacionais recolhem a
taxa verde europeia de modo integral sem poder abater qualquer crédito
regulado em seu mercado doméstico.

Essa paralisia ambiental soma-se ao primeiro grande vacuo
institucional patrio: a inexisténcia de um marco normativo delimitador
para minerais estratégicos. O Brasil atua sem possuir diretrizes vinculantes
de classificacdo dinamica de insumos e desprovido de legislacdao que
imponha obrigacdes de processamento intermedidrio e de processamento
final antes da exportacdo sistémica. Agrava-se o quadro pela absoluta
caréncia de protecao patrimonial contra o capital predatorio estrangeiro.
O Projeto de Lei n® 2.780/2024 avanga sem apresentar o rigor exigido
pelas contingéncias globais, sendo a sua avalia¢ao pela doutrina de que
“the outward toolbox is underdeveloped: there is no critical-minerals
FDI-screening regime or trade agreements that incentivise domestic
processing commitments”.>® Ao confrontar essa omissao crassa com 0s
sofisticados crivos de investimentos em vigéncia na Australia, na Europa
e nos EUA, a lacuna regulatoria abandona os ativos minerais brasileiros
ao livre assédio do poder econdmico transnacional.

2 LEONHARDT, Roberta Danelon; SCOPEL, Camila Argentino Silva Ribeiro;
SPINELLI, Helena Ximenes de Melo. O que muda com a lei que regula o mercado de
carbono. Sao Paulo: Machado Meyer Advogados, 18 dez. 2024, [s.p.]. (Inteligéncia
Juridica: Ambiental).

>3 FIGUEIREDO, Natalia de Lima. Brazil’s regulatory framework for critical
minerals: navigating geopolitics. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 8, out. 2025, p. 208.
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Os dois déficits restantes - 0 atraso na normatizacao climatica ¢ a
desarticulagdo da maquina burocratica - operam de modo interdependente
e prejudicam as tratativas diplomaticas. A regulamentagdo incompleta do
SBCE bloqueia a homologagdo do Brasil nos critérios compensatorios
do bloco europeu, corroendo a vantagem natural decorrente da sua
matriz de energia limpa perante as usinas de carvao dos concorrentes
asiaticos. Paralelamente, a fragmentagdo da gestdo estatal entre pastas
economicas, diplomaticas e ambientais dissolve a coesao publica do
Executivo. A dogmatica juridica aponta que a governanga ¢ fragmentada,
uma vez que o cruzamento de politicas de energia, de clima, de industria
e de mineragao revela pouca integragao e rotas de implementagdo pouco
definidas.** Argumenta-se que essa pulverizagdo decisoria resulta em
posturas instaveis perante as superpoténcias, cerceando a agilidade
do pais diante das repentinas transi¢oes de mercado. O encadeamento
agudo desses trés déficits materializa um severo quadro de incapacidade
juridica sistémica do Estado.

A superagao desse deficit normativo ndo impde a criagao de dogmas
juridicos infundados, pois o direito internacional do comeércio ja consagra
tais prerrogativas soberanas. O préprio texto fundamental do GATT
autoriza, em seu Artigo XX(g), a ado¢do de medidas restritivas “relating
to the conservation of exhaustible natural resources if such measures are
made effective in conjunction with restrictions on domestic production
or consumption” >> A literalidade desse dispositivo multilateral chancela
o Brasil para implementar estratégias vinculantes de agregacao de valor
fabril, limitando validamente a exportacao sistematica de minerais sem
agregacao de valor em prol da defesa econdmica nacional. O Estado
esta perfeitamente habilitado a ordenar a sua industrializagdo local de
transi¢ao energética amparado pela legalidade da OMC, desde que a
execug¢ao detenha altissimo rigor técnico. O pleno aproveitamento dessas
autorizagdes sistémicas, diante das disfuncdes detalhadas, demanda a
configuragdo de um novo modelo normativo assentado em um tripé
dogmatico forte, objeto de escrutinio da analise que se segue.

S Ibid., p. 231.

>WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). United States — Import Prohibition
of Certain Shrimp and Shrimp Products: Report of the Appellate Body (WT/DS58/
AB/R). Genebra: WTO, 12 out. 1998, p. 41.
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5. O arcabouco juridico de trés pilares

Sustenta-se que o Brasil possui os fundamentos dogmaticos e
a materialidade geoeconOmica necessarios para superar os déficits
institucionais diagnosticados, mas carece urgentemente da estruturacao
de um arcabouco normativo integrado e coerente. Propde-se que esse
arcabouco seja erigido sobre trés pilares interdependentes que se reforcam
mutuamente em uma légica de defesa econdmica: a consolidagao de um
marco legal de minerais criticos dotado de rigorosos mecanismos de
triagem de investimentos; a regulamentacgdo técnica e mercadologica do
SBCE como auténtico instrumento geoecondmico; ¢ a condugao de uma
diplomacia juridica multilateral ativa. A articulagdo simultanea dessas
trés dimensoes normativas, detalhadas nas subsegdes seguintes, constitui
a premissa fundamental para a conversao da abundancia geologica
nacional em poder de barganha efetivo.

5.1. Primeiro pilar: marco legal de minerais criticos com triagem
de investimentos estrangeiros

Sustenta-se que o Estado brasileiro necessita promulgar uma
legislacao especifica, de carater cogente e abrangente, que discipline
integralmente a exploracdo, o processamento € a exportacao de seus
minerais estratégicos. Recomenda-se que esse novo diploma legal
supere a atual fragmentacdo infralegal e institua um modelo regulatério
de Estado, estruturado dentro dos parametros autorizadores do Artigo
XX(g) do GATT e inspirado na maturidade institucional ja consolidada
pelas legislagdes dos EUA, da Unido Europeia e da Austrélia.

O marco legal deve contemplar, com precisdo juridica, cinco
elementos estruturais essenciais. Primeiro, o arcabougo deve prever a
classificagdo dinamica de minerais estratégicos. Trata-se da institui¢ao
de uma lista nacional de criticidade, revisavel periodicamente por ato
do Poder Executivo, fundamentada em critérios técnicos e objetivos que
mensurem a importancia econdmica do recurso, o indice de concentragao
da producao global, a vulnerabilidade da cadeia de suprimentos ¢ a
relevancia inconteste do insumo para a seguranca energetica e industrial
do pais. O procedimento de classificacdo deve garantir publicidade e
transparéncia, de modo a assegurar plena compatibilidade com as regras
de nao discrimina¢ao da OMC, evitando que a qualificagdo estratégica
sirva de pretexto para o protecionismo injustificado.

Segundo, sustenta-se que ¢ necessario estabelecer requisitos
progressivos de processamento. A nova lei deve instituir exigéncias
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graduais de beneficiamento compulsorio antes da autorizacdo para
exportagdo. A partir de prazos de transi¢cao preestabelecidos, a
remessa ao exterior de minérios em estado bruto seria contingenciada,
condicionando-se 0 acesso ao mercado internacional a comprovagao
de que os recursos passaram, obrigatoriamente, por estagios de
processamento intermediario € de processamento final em territorio
nacional. Argumenta-se que essa diretriz ndo se confunde com
restricdes quantitativas arbitrarias; trata-se do ntcleo de uma politica
industrial de agregacao de valor que subordina a extragdo primaria ao
desenvolvimento da base fabril tecnologica do pais.

Terceiro, o marco deve instituir um mecanismo de triagem de
investimentos. Recomenda-se a institui¢cao de um comité interministerial
de alto nivel, dotado de poderes deliberativos e vinculantes, com
a competéncia exclusiva de revisar, de condicionar e, se necessario,
de vetar fusdes, aquisi¢goes e aportes de capital estrangeiro em ativos
minerarios considerados criticos. Recomenda-se que esse 6rgao opere
sob a justificativa estrita da seguranga econdmica nacional, prevenindo
que cadeias vitais sejam monopolizadas por fundos soberanos ou por
empresas estatais estrangeiras de forma predatoria. Argumenta-se que o
Brasil se encontra em severa desvantagem assimétrica ao nao dispor de
um escudo protetor equivalente ao Comité de Investimento Estrangeiro
nos Estados Unidos (CFIUS), ao recém-aprovado regime de triagem da
Unido Europeia ou ao robusto Foreign Investment Review Board (FIRB)
da Australia, que subordinam o capital alienigena ao interesse soberano.

Quarto, o arcabougo deve prever a designacao de uma empresa
estratégica de minerais criticos. A proposta ndo advoga pela reestatizagao
monopolista do setor, mas pela estruturagdo de uma sociedade de
economia mista, ou entidade publica equivalente, que atue como ancora
geoeconoOmica da estratégia nacional. A fungdo dessa entidade seria
coordenar o fomento da cadeia, atuar como garantidora em acordos de
longo prazo (off-take agreements) e servir como referéncia primaria de
precos e de condi¢des nas negociagdes bilaterais com superpoténcias,
espelhando-se no exitoso modelo chileno de gestao do litio.

Por derradeiro, o quinto elemento estruturante reside na criacao
de um fundo soberano de reinvestimento tecnoldgico, capitalizado por
fragOes de receitas tributarias e por royalties advindos da exportagao
residual de minérios brutos. Esses recursos teriam vinculagdo legal
especifica para o fomento continuo de pesquisa, de desenvolvimento
e de capacitacdo técnica voltados as etapas de refino e de purificacao,
fechando o ciclo que converte a dotagao geoldgica em capacidade
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industrial perene. Nesse sentido, a literatura especializada enfatiza a
necessidade de uma simbiose institucional entre as esferas produtiva e
normativa:

“A estruturag@o de programas nacionais para a Politica Industrial
e a Politica Mineral mostram um importante nivel de integracao,
com o estabelecimento de metas alinhadas de descarbonizagao,
implementacao de agdes de sustentabilidade e, em especial, o
estabelecimento de metas para a transi¢ao e seguranga energética
para a grande maioria dos instrumentos de politicas publicas”.>®

Demonstra-se, ademais, que esse complexo arranjo
intervencionista ¢ juridicamente defensavel na esfera multilateral.
O Artigo XX(g) do GATT autoriza a adogao de medidas restritivas
relacionadas a conservacao de recursos naturais esgotaveis, desde que
aplicadas conjuntamente com limitagdes equivalentes a produgdo ou ao
consumo domésticos.’” A analise atenta da jurisprudéncia consolidada
pelo OSC da OMC, notadamente nos paradigmaticos painéis China
- Raw Materials e China - Rare Earths’8, revela a linha divisoria da
legalidade. Nesses contenciosos, 0 OSC assentou que proibigdes puras
de exportagdo e cotas unilaterais desvinculadas de politicas internas de
conservagao configuram infragdes patentes as disciplinas do comeércio
internacional. Contudo, a licao central legada por essas derrotas asiaticas
¢ que, caso as restrigdes a exportacao sejam genuinamente atreladas a
um programa sistémico de conservagdao do minerio exaurivel, impondo-
se restricoes simétricas € dolorosas também as industrias consumidoras
instaladas no mercado doméstico, o amparo no Artigo XX(g) torna-
se robusto. O Brasil, portanto, pode estruturar a sua exigéncia de

S INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM). Minerais criticos
e estratégicos no Brasil: um passaporte para o futuro. Organizagdo de Cinthia
de Paiva Rodrigues, Claudio Franco de Salles Dias e Julio Cesar Nery Ferreira;

conteudo técnico do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) sob coordenagdo de
Lucia Helena Xavier. 1. ed. Brasilia, DF: IBRAM, 2025, p. 81.

S"WORLD TRADE ORGANIZATION (WTO). United States — Import Prohibition
of Certain Shrimp and Shrimp Products: Report of the Appellate Body (WT/DS58/
AB/R). Genebra: WTO, 12 out. 1998, p. 46.

58 AMARAL]J UNIOR, Alberto do; LUCENA CARNEIRO, Cristiane; OLIVEIRA
SA PIRES, Luciana Maria de (Org.). The WTO Dispute Settlement Mechanism:

A Developing Country Perspective. 1. ed. Cham: Springer Nature Switzerland
AG, 2019, p. 73.
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processamento doméstico e de contingenciamento sob o manto da
legalidade multilateral, desde que evite a discriminacgdo arbitraria e
cumpra o rigoroso requisito do chapeau da referida excegao geral.”

Ao submeter a atual movimentagado legislativa brasileira a este
crivo técnico, avalia-se criticamente o Projeto de Lei n® 2.780/2024.
Embora o diploma represente um louvavel esfor¢co inicial de
ordenamento, ele avanca de forma timida e insuficiente diante da
agressividade do tabuleiro global. O projeto aborda elementos da
classificagao mineral, mas falha gravemente ao omitir os nicleos duros
do intervencionismo geoecondmico. Como mencionado anteriormente,
a doutrina especializada ja advertiu categoricamente que o Brasil sofre
de um vacuo em seu instrumentario externo de defesa, carecendo de
um regime especifico de triagem de investimentos ¢ de acordos que
exijam contrapartidas de processamento local® e deixando as jazidas
de terras raras, de litio e de grafita expostas a aquisi¢ao irrestrita por
holdings transnacionais. O referido projeto precisa ser substancialmente
aprofundado pelo Congresso Nacional para incorporar os requisitos
compulsorios de processamento e a blindagem contra o controle
acionario predatorio, sob pena de nascer juridicamente obsoleto.

5.2. Segundo pilar: a regulamentagdo do SBCE como credencial
geoeconomica

O segundo pilar do arcabougo repousa na necessidade premente de
operacionalizacdo completa do mercado regulado de carbono brasileiro.
A Lein®15.042/2024 criou o instrumento dogmatico central ao instituir
o SBCE. Todavia, sustenta-se que a auséncia de uma regulamentacao
infralegal exaustiva mantém o sistema em um estado de laténcia
prejudicial. Regulamentar o SBCE com urgéncia deixou de ser uma
mera obrigacdo de conformidade ambiental; trata-se da construcao
da credencial geoeconomica que diferenciara objetivamente o Brasil
de seus concorrentes asiaticos e africanos no suprimento de minerais
criticos para o hemisfério norte.

A natureza intrinseca do SBCE transcende a mera mitigagao
climatica para se situar no cerne da defesa comercial estratégica

S INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM), op. cit., p. 18.

S0 FIGUEIREDO, Natalia de Lima. Brazil’s regulatory framework for critical
minerals: navigating geopolitics. Revista de Direito do Comércio Internacional,
Sao Paulo, IBRAC, n. 8, out. 2025, p. 208.
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brasileira. A auséncia de um mercado regulado doméstico acarreta,
na pratica, uma transferéncia liquida de soberania fiscal para o bloco
europeu sob a ¢gide do CBAM. Sob essa Otica, a exportagdo de produtos
carbono-intensivos — como ago, cimento € minerais processados — sem
a devida taxagao interna implica tributacdo compulséria nas aduanas de
Roterda ou de Hamburgo. Por conseguinte, a plena implementacao do
SBCE apresenta-se como o unico instrumento juridico capaz de reter o
capital financeiro, derivado da precificagao de externalidades negativas,
dentro do territorio nacional. A doutrina especializada corrobora a
viabilidade dessa blindagem ao descrever a logica de equivaléncia do
sistema europeu:

Uma vez que um produtor ndo comunitario possa demonstrar
que ja pagou um preg¢o pelo carbono utilizado na producao
das mercadorias importadas em um pais terceiro, o custo

correspondente pode ser totalmente deduzido para o importador
da UE.®!

Esse abatimento assegurado pela regulacdo interna viabiliza o
redirecionamento de ativos para o financiamento da descarbonizagao da
propria industria local. Em tltima analise, a omissdo normativa brasileira
nesse campo equivale ao subsidio indireto da transi¢do energética de
seus competidores internacionais.

Impde-se que a regulamentacdo do Executivo enderece, com
prioridade imediata, quatro pontos técnico-juridicos essenciais. O
primeiro consiste na estruturacdo de um sistema de monitoramento,
de reporte e de verificagdo (MRV) absoluto. O arcabouco de MRV
brasileiro ndo pode ser desenhado sob premissas de flexibilidade
excessiva; o sistema deve prever métricas de afericdo de emissoes
diretas e indiretas (Escopos 1 € 2) que sejam estritamente interoperaveis
com as metodologias exigidas pela Comissao Europeia. Sem um MRV
incontestavel, os certificados brasileiros sofrerdo desagio reputacional
e rejeicao administrativa nos mercados importadores, inviabilizando
a homologacao da paridade regulatéria. Conforme a cronologia
estabelecida pelo proprio diploma legal para a implementagao do sistema,
o Brasil encontra-se na “Fase I: periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel
por mais 12 (doze) meses, para a edi¢ao da regulamentagao desta Lei,

' THORSTENSEN, Vera; ZUCHIERI, Amanda Mitsue; MOTA, Catherine
Rebougas. CBAM — O Mecanismo de Ajuste de Carbono da Fronteira da UE.
Revista de Direito do Comércio Internacional, Sao Paulo, IBRAC, [2022], p. 8.
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contado de sua entrada em vigor”.** Propde-se que este interregno seja
utilizado para o alinhamento técnico com as exigéncias da Comissao
Europeia, de modo que a Fase II - destinada a operacionalizacdo dos
instrumentos para relato de emissoes - ja nasca interoperavel com os
padroes do CBAM.

O segundo ponto refere-se a imposicao de limites de emissao
(caps) cientificamente embasados. A distribuicao de permissoes deve ser
restritiva o suficiente para gerar escassez artificial no mercado interno,
forcando a criagdo de uma auténtica precificacao de carbono. Apenas
um sinal de prego robusto, derivado de uma limitagdo legal rigida, sera
acatado pelos auditores europeus como medida de equivaléncia capaz
de abater as taxas do CBAM.

O terceiro ponto reside na calibragao cuidadosa da integracao
com o mercado voluntario. O Brasil detém vasto potencial de geragao
de créditos florestais (REDD+); porém, a regulamentagdo infralegal
deve impor limites estritos ao uso desses ativos voluntarios para o
abatimento das obriga¢gdes no mercado regulado (SBCE), ancorando-
se na salvaguarda do proprio diploma legal.®® A Unido Europeia adota
forte ceticismo metodologico quanto a integridade de créditos baseados
em desmatamento evitado; logo, permitir que a industria brasileira zere
as suas emissoes reguladas apenas comprando compensagdes florestais
baratas comprometeria fatalmente a equivaléncia dogmatica do sistema
aos olhos de Bruxelas.

A quarta prioridade normativa ¢ a inser¢ao de mecanismos de
protecdo a competitividade contra o vazamento de carbono (carbon
leakage). Sustenta-se que a normatizagao deve prever a alocacao gratuita
¢ temporaria de permissdes para setores intensivos em energia € expostos
ao comercio internacional - como o aluminio primario, a siderurgia € o
processamento de terras raras -, mitigando o choque de custos na fase
inicial de implantagdo. Alternativamente, advoga-se pelo estudo e pela

62BRASIL. Lein® 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 12 dez. 2024. Art. 50, 1.

63 “F expressamente vedada a conversdo em CRVE de créditos de carbono
decorrentes de atividades no mercado voluntario de atividades de manutengao
ou de manejo florestal sustentavel, salvo se metodologia credenciada pelo SBCE
reconhecer a efetiva redugao de emissao ou remogao de GEE em créditos com essa
origem” BRASIL. Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 12 dez. 2024. Art. 42, § 2°.
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implementacdo de um ajuste de fronteira brasileiro, taxando importagdes
de paises que ndo possuam precificacao equivalente, de modo a blindar
a industria nacional contra o dumping ambiental de concorrentes
desregulamentados. A doutrina econdmica ressalta o imperativo desse
equilibrio, alertando para as consequéncias de politicas assimétricas
que afetam a balanca comercial frente as exigéncias europeias € norte-
americanas.®

Conclui-se que a formulagdo impecavel dessa estratégia de CBAM
reverte a polaridade da ameaga. Caso o Brasil apresente o SBCE em
plena vigéncia, respaldado por uma matriz elétrica majoritariamente
limpa (hidraulica, e6lica e solar), o pais se consolidara como o parque de
processamento de minerais mais atrativo do mundo. O mineral extraido
e refinado no Brasil chegard ao continente europeu com uma pegada
de carbono infima, isento das pesadas exagdes do CBAM, enquanto
o mesmo mineral processado na Asia, cuja rede elétrica depende do
carvao, sofrera severa penalidade tributaria. O arcabougo regulatério
do SBCE, portanto, ndo ¢ um entrave produtivo; ¢ o vetor de aceleragao
geoecondmica que inviabiliza o concorrente sujo e garante a reserva de
mercado para o exportador brasileiro alinhado a transi¢ao.

5.3. Terceiro pilar: diplomacia juridica multilateral ativa

O terceiro e ultimo pilar exige a assun¢ao de uma postura de
protagonismo juridico ativo nas instancias internacionais. Instrumentos
nacionais isolados ndo resistem a forca de gravidade das superpoténcias;
¢ necessario que o Estado conduza uma diplomacia juridica multilateral
ativa para proteger a sua politica industrial e para limitar o alcance da
coer¢ao estrangeira. A historia institucional prova que o Brasil foi um dos
formuladores mais sofisticados da ordem normativa global, perfil que
demanda restauracdo imediata. Como assenta a doutrina especializada
ao avaliar a arena em questao:

Stability, predictability, and transparency are essential
ingredients for global economic growth and development. By
providing a strong, rule-based framework to ensure that trade
flows as smoothly as possible, the World Trade Organization

%4 MOTA, Catherine Reboucas; ARIMA JUNIOR, Mauro Kiithi. O Brasil ¢ os
modelos de descarbonizacao: entre o mercado de carbono da Unido Europeia e

os subsidios dos Estados Unidos. Boletim de Economia e Politica Internacional,
Brasilia, DF, n. 41, jan./abr. 2025, p. 27-28.
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plays an important role in ensuring that these ingredients also
apply to trading relations.”

Recomenda-se, no Bloco 1 desta estratégia, o uso tatico do sistema
de solugdo de controvérsias da OMC., indicando que a chancelaria
brasileira inaugure trés frentes de litigincia estrutural. Inicialmente,
recomenda-se a invocacao do contundente precedente firmado no
painel DS623 para atacar juridicamente a sobrevida dos instrumentos
americanos ancorados nas Secoes 232 € 301. Se o0 OSC ja consolidou, ao
avaliar a legislagdo norte-americana recente, que os créditos fiscais do
pais “require the use of domestic over imported goods, and are therefore
subsidies contingent on the use of domestic over imported goods
within the meaning of Article 3.1(b) of the SCM Agreement”®, o Brasil
detém plenas condi¢oes de exigir a derrubada das tarifas coercitivas
e dos subsidios predatorios da politica energética de Washington. Em
segundo lugar, o arcabougo deve prever que o Brasil assuma a vanguarda
incondicional na coalizdo de economias médias que exigem a imediata
reativacdo e reforma do Orgio de Apelacdo da OMC, desarticulando o
bloqueio imposto pelos EUA. Por fim, propde-se a abertura imediata
de consultas formais em Genebra para escrutinar as exigéncias da Lei
de Matérias-Primas Criticas da Europa, a fim de expor e de neutralizar
requisitos regulatorios que funcionem como barreiras disfarcadas ao
escoamento da produgao brasileira.

No denominado Bloco 2 de atuacdo, a diplomacia juridica deve
reconfigurar a sua politica de aliancas. Recomenda-se a superagao do
alinhamento automatico pautado exclusivamente pela identidade retorica
do Sul Global, substituindo-o por coalizées pragmaticas de escopo
restrito. A doutrina contemporanea atesta a viabilidade dessa estratégia
de ndo alinhamento ativo, apontando que “this reflects the broader
trend in the Global South, where issue-based alignments and flexible
partnerships are becoming increasingly common”.%” Nesse contexto,

% AZEVEDO, Roberto. Foreword. In:,AMARAL JUNIOR, Alberto do; LUCENA
CARNEIRO, Cristiane; OLIVEIRA SA PIRES, Luciana Maria de (Org.). The WTO
Dispute Settlement Mechanism: A Developing Country Perspective. 1. ed. Cham:

Springer Nature Switzerland AG, 2019, p. v.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC). United States — Certain
Tax Credits Under the Inflation Reduction Act: Report of the Panel. WT/DS623/R.
Genebra: OMC, 30 jan. 2026, p. 41.

S FIGUEIREDO, Natalia de Lima. Brazil’s regulatory framework for critical
minerals: navigating geopolitics. Revista de Direito do Comércio Internacional,
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o Brasil deve capitanear féruns de alianga com nagdes politicamente
divergentes, mas geoeconomicamente idénticas em seus interesses de
oferta, a exemplo da Australia, do Canada, da Indonésia e do Chile. O
objetivo primordial dessa concertagdo ¢ estabelecer e impor condigdes
equitativas de concorréncia frente aos grandes blocos consumidores
(EUA, UE e China). Apenas a unido de paises detentores de vastas
reservas criticas conseguira impedir a formacgao de oligopsonios — cartéis
de compradores — desenhados pelas poténcias industriais com o intuito
de achatar os pregos internacionais das matérias-primas essenciais a
transicao energeética.

No ambito do que seria o Bloco 3, o Acordo Mercosul-UE se
mostra como a mais fértil oportunidade dogmatica. Propde-se que o Brasil
instrumentalize o acordo como um auténtico laboratorio normativo:
em vez de se restringir a uma postura defensiva em matéria tarifaria,
a diplomacia nacional deve capitanear, no capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel, a inclusao de disciplinas mandatorias de
politica industrial verde. Tais preceitos devem servir de vanguarda e
de paradigma para futuros arranjos multilaterais, prevendo clausulas
especificas que blindem a soberania regulatdria para o processamento
local de minerais criticos. Adicionalmente, recomenda-se a fixacao de
um mecanismo de reconhecimento mutuo de sistemas de precificacdo
de carbono que neutralize a rigidez burocratica e o carater unilateral do
CBAM, acolhendo as especificidades das economias emergentes. Impoe-
se, sob essa Otica, a consagragdo do tratamento especial e diferenciado,
ancorado na premissa de que o 6nus da transicao climatica ndao pode
recair de forma desproporcional sobre os fornecedores do Sul Global:

There is also the argument of a possible violation of the principle
of common but differentiated responsibilities in international
environmental law, which determines that nations will have
different roles in combating climate change depending on their
individual conditions.®

Sintetiza-se, portanto, a organicidade da tese proposta neste artigo:
o modelo normativo exigido para a era de rivalidade das superpoténcias

Sao Paulo, IBRAC, n. 8, out. 2025, p. 222.

8 SILVA, Fernanda Aparecida et al. Strengthening the Multilateral Trade System
for Green Growth and Development: Brazil and South Africa within the WTO.
Boletim de Economia e Politica Internacional, Brasilia, n. 41, jan./abr. 2025, p. 44.
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nao admite solucdes fracionadas. O primeiro pilar estabelece os
instrumentos cogentes nacionais, protegendo o subsolo com a triagem
de investimentos e forcando a agregagdo de valor fabril; o segundo
pilar consolida a credencial geoecondmica internacional, utilizando
o mercado de carbono como barreira de protecao competitiva frente
aos concorrentes; € o terceiro pilar assegura o ambiente diplomatico
multilateral necessario para defender as duas primeiras bases juridicas
contra contestagdes e pressdes hegemonicas. A edificagao simultanea
desta triade retira o Brasil da condi¢ao de alvo passivo da coer¢ao
comercial € o reposiciona como um ator soberano, plenamente capaz
de ditar os termos de sua inser¢ao na economia verde do século XXI.

6. Conclusao

O paradoxo central que inaugura este artigo reside na constatagao
de que o Brasil detém um poder de barganha geoecondmico inédito,
o qual, contudo, permanece severamente subexplorado. A analise
dogmatica conduzida nas se¢des precedentes demonstrou que essa
assimetria nao deriva de limitagdes geoldgicas ou econdmicas, mas de
deficits juridicos precisos e plenamente remediaveis. O desmantelamento
judicial do arsenal coercitivo estadunidense, a centralidade inconteste
das reservas nacionais de minerais criticos ¢ a consolidagdo do Acordo
Mercosul-UE criaram uma janela de oportunidade real, cuja captura
esta condicionada a edificacdo do arcabouc¢o normativo estruturado
neste estudo. Essa reconfiguracdo ¢ imperativa em um cenario no
qual, conforme alerta a doutrina classica de Blackwill e de Harris, os
instrumentos econdmicos passaram a ser mobilizados com objetivos de
coergao politica.®’

A resolucdo desse déficit normativo fundamenta-se em trés
constatacdes centrais extraidas da presente investigacao. Inicialmente,
o colapso do arsenal executivo norte-americano, imposto pelas recentes
decisdoes da Suprema Corte e do CIT, ndo configura uma vitdria
permanente do multilateralismo, mas uma janela temporal restrita
que o Estado brasileiro necessita instrumentalizar antes que novos
mecanismos de coer¢cdo hegemonica sejam consolidados. Em segundo
lugar, os minerais criticos brasileiros constituem o ativo geoecondmico
mais relevante da atual conjuntura; porém, essa vantagem estrutural

% BLACKWILL, Robert D.; HARRIS, Jennifer M. War by Other Means:
Geoeconomics and Statecraft. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University
Press, 2016, p. 178.
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apenas se materializa caso o pais implemente um arcabougo juridico
que exija a agregacao de valor doméstico, blinde o subsolo contra
aquisi¢oes transnacionais predatorias e qualifique a produgdo primaria
para os mercados importadores que taxam o carbono. Em terceiro lugar,
o Acordo Mercosul-UE, vigente desde maio de 2026, ergue-se como o
instrumento geoecondmico mais sofisticado ja firmado pela chancelaria
nacional, mas a sua eficacia como auténtica alavanca de poder depende
integralmente da ado¢ao interna dos marcos regulatérios mineral e
climatico delineados, sob o risco de o tratado engendrar obrigacdes
tarifarias desprovidas de contrapartidas industriais.

A contribuigdo original reside no exame conjunto — inédito na
literatura juridica brasileira — do desmantelamento do intervencionismo
norte-americano, da regulagdo de minerais criticos e do tratado
birregional como sistema integrado de poder de barganha, ancorado na
conjuntura estrita de maio a julho de 2026, quando a invalidag¢ao das
secOes tarifarias, a vigéncia do Acordo Mercosul-UE e a corrida por
matérias-primas convergiram simultaneamente.

As diretrizes estruturadas ao longo da pesquisa projetam
implicagdes juridicas e politicas concretas que ultrapassam o rigor
analitico deste trabalho. Para o Poder Legislativo, a matriz normativa
proposta impde a revisao € o adensamento prioritario do Projeto de
Lei n° 2.780/2024, que requer a incorporagao cogente do mecanismo
de triagem de investimentos estrangeiros e a fixa¢do de requisitos
compulsorios de processamento. A inércia parlamentar gera um
custo financeiro e diplomatico imediato, manifesto na submissao dos
exportadores nacionais a taxacdo ambiental europeia sem o devido
crédito compensatdrio interno, bem como na vulnerabilidade frente as
pressoes de Washington por acordos bilaterais de fornecimento em bases
assimétricas. Para o Poder Executivo, a viabilidade geoeconomica do
Brasil exige a formatacao de um sistema de monitoramento, de reporte
e de verificacao absoluto ¢ a adocao de limites de emissoes inflexiveis
na Fase [ do SBCE. Para a diplomacia, impde-se a mobilizagdo técnica
em Genebra e a formulacao tatica de coalizdes Sul-Sul focadas na oferta
critica, neutralizando o protecionismo verde do hemisfério norte.

A complexidade desse redesenho normativo suscita indagagoes
estruturais que a literatura especializada precisara enfrentar. A viabilidade
politica doméstica desse arcabougo, frente a fragmentagao institucional e
a polarizagdo politica inerente ao atual ciclo eleitoral brasileiro, constitui
uma variavel critica ainda inexplorada em didlogo com o direito
internacional. Questiona-se, paralelamente, a capacidade material do
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setor privado nacional de absorver os custos de conformidade climatica
e as obrigagdes de processamento compulsério sem comprometer
a sua competitividade a curto prazo. Impode-se, adicionalmente, o
escrutinio sobre a inevitavel resposta sist€émica que poténcias como a
China e a Unido Europeia formulardo diante de uma postura brasileira
mais impositiva na retencdo € no controle de seus insumos essenciais.
A inser¢do soberana na ordem geoecondmica contemporanea nao €
garantida pela abundancia geologica, mas pela densidade do arcabouco
juridico capaz de instrumentaliza-la.
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