REVISTA DO IBRAC

VOTO DO DO PRESIDENTE DO CADE GESNER OLIVEIRA'
CONSIDERACOES PRELIMINARES

1. Cumprimento na pessoa da ilustre Conselheira Relatora o
minucioso e arduo trabalho da equipe de profissionais que teve inicio desde
sua distribui¢do por sorteio em sessao publica no CADE em 08/07/99. Isto
permitiu que o CADE pudesse julgar conforme anunciado, em prazo de 55
dias, inferior, portanto ao maximo estabelecido pela Lei 8884/94 (60 dias), de
acordo com aquilo que ocorrendo na maioria dos processos € em
conformidade com o imperativo da decisdo em tempo econdmico.

2. Congratulo ainda a Relatora pela iniciativa, aprovada a
unanimidade pelo Plenario do CADE em 14 de julho de 1999, de adocao de
medida cautelar de cardter pioneiro, impedindo que providéncias de
reversibilidade onerosa pudessem comprometer a eficacia da decisdo do
CADE.

3. Considero normal o intenso debate verificado ao longo deste
processo realizado com a transparéncia que constitui a marca desta Autarquia.
Acesas polémicas tém caracterizado a discuss@o antitruste em diversos paises
no ultimo século e o Brasil ndo constitui exce¢do. Cumpre ressaltar que a
jurisdi¢ao brasileira amadureceu o suficiente nesta matéria para enfrentar as
questoes suscitadas nos termos da legislacdo pelos 6rgdos competentes nos
planos administrativo ou judiciario.

4. O exame de ato de concentracdo ndo contém litigio, uma vez
que as requerentes o apresentam nos termos da lei, pleiteando autorizagdo ao
CADE que, uma vez concedida, confere plena eficacia a transagdo. A consulta
ao mercado constitui em todos os casos mecanismo extremamente Util para a
avaliacdo da autoridade, tendo sido por isso mesmo incorporada a pratica da
autarquia, prevista na Resolucao 15/98.

5. Congratulo a Relatora, neste particular, por ter ampliado a
oportunidade de manifestacao dos agentes de toda cadeia produtiva mediante
realizacdo de seis audiéncias publicas em cada uma das regides do pais.

6. Louvo igualmente as inumeras contribui¢des técnicas trazidas
por 6rgaos governamentais, requerentes, concorrentes € demais participantes

! Agradeco a colaboragio na pesquisa para este voto do Assessor Bruno Werneck e
dos estagiarios do CIEE, Milene Campos e Marcone Formiga.
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que fizeram juntar aos autos elementos técnicos, cuja importancia transcende
em muito sua relevancia para o processo em tela.

7. Chamo aten¢do para o fato de que o esfor¢o de aplicacdo da
norma que se faz neste momento ndo visa defender interesses desta ou
daquela empresa; ou mesmo de encontrar uma solu¢do de compromisso que
satisfaca este ou aquele conjunto de agentes. A Lei 8884/94 ¢ clara ao
estabelecer no paragrafo tnico do artigo 1° que,

“A coletividade ¢ a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.”’(destaque meu)

Assim, cabe ao CADE defender o bem publico da livre
concorréncia, mesmo que para tanto seja necessario contrariar um
subconjunto, ou eventualmente todos, os interesses privados em questao.

8. Da mesma forma cabe ao CADE analisar as informacdes ¢
estudos compilados com neutralidade e rigor técnico, procurando destilar do
volumoso acervo de dados os elementos que realmente importam para o
exame a luz do interesse publico.

Cumpre evitar nesta delicada tarefa associacoes simplistas entre os
interesses em jogo ¢ as inumeras manifestagdes obtidas, cujo valor decorre de
seu contetido informacional e conceitual e ndo de seu teor propositivo. Assim,
a contribuicdo de um concorrente pode ser extremamente valiosa, ainda que o
seu objetivo ndo coincida necessariamente com o da livre concorréncia.

9. Na mesma direcdo e concessa venia a opinido do ilustre
parecerista Prof. William Lynk as fls. , a oposicdo de um concorrente nao
permite, por si sO, derivar ilagdes acerca da natureza anticompetitiva ou ndo
de um determinado ato de concentracdo. Como as principais jurisdigdes do
mundo e também o Brasil aprovam mais de 95% dos atos e a oposi¢ao de
concorrentes ndo ¢ observada em mais de 5% dos casos, seria preciso admitir
de acordo com a proposi¢cdo do Prof. Lynk que praticamente todos os 6rgaos
antitruste estdo equivocadamente aprovando operagdes anticompetitivas, o
que nao parece corresponder a realidade.

Mercado relevante

Produto
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Considerando:

- Que a nogdo de mercado relevante corresponde ao espaco no qual €
plausivel admitir relacdo de concorréncia entre os agentes do mercado;

- Que esta ultima depende crucialmente da substituibilidade tanto do lado
da demanda quanto da oferta existente;

- As Jurisprudéncias internacional e nacional, especialmente a
jurisprudéncia do CADE nos casos Brahma-Miller (1997) e Anheuser
Bush/Antactica (1997).

Entendo acertada a definicdo do mercado relevante na dimensao
produto da Conselheira Relatora como sendo o mercado de cervejas.

Nao encontro respaldo técnico ou jurisprudencial para a defini¢ao
contida no minucioso parecer da SEAE de um mercado constituido pelo
produto modal de cervejas retorndveis no mercado frio.

Tampouco os encontro para a proposi¢ao das requerentes de um
mercado de bebidas.

Geografico

Acompanho a Relatora, a SEAE e a SDE no sentido de que a
delimitacdo dos mercados relevantes em termos regionais representa avanco €
corresponde de forma mais precisa a definicdo contida no Anexo V da
Resolucao 15/98.

Ainda que as estratégias de concorréncia e sobretudo de propaganda
ocorram no plano nacional, serd nas regides que “as empresas ofertam e
procuram produtos/servigos em condi¢oes de concorréncia suficientemente
homogéneas em termos de precos, preferéncias dos consumidores e
caracteristicas dos produtos/servicos” (Res.15/98, Anexo V).

Ainda segundo a Resolucao, “as firmas capazes de iniciar a oferta
de produtos/servicos na drea considerada apos uma pequena mas substancial
(sic) elevagcdo dos precos praticados fazem parte do mercado relevante
geogrdfico”.

Embora as estratégias nacionais possam influenciar os mercados
regionais, parece claro, apenas a titulo de exemplo, que dados os custos de
transporte e logistica, dificilmente uma unidade operando no Rio Grande do
Sul responderia a uma pequena e ndo transitoria alteracdo de precos na area
proxima a Manaus.
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Embora tenha havido notavel esfor¢o empirico e conceitual por
parte da Relatora, SEAE, SDE e requerentes na correta delimitacdo dos
mercados regionais, que certamente serd Util em casos futuros, nao acredito
que as diferengas metodologicas € numéricas alterem substancialmente as
conclusdes.

Inter-relacoes entre os Mercados Relevantes

A 1identificacdo dos impactos concorrenciais mediante a separagao
rigorosa dos mercados relevantes nao deve impedir a percepgdo das
estratégias empresariais e seus efeitos globais sobre a economia, sob pena de
transformar a andlise antitruste em algo estéril e compartimentalizado.

Nesta operacdo em particular, chama a atengdo o fato de que as
empresas cresceram historicamente no mercado de cervejas, mas apresentam
razoavel potencial de expansdo e sinergias no mercado de refrigerantes.
Assim, um remédio antitruste para a operagao nao pode abstrair do fato de que
os eventuais beneficios procompetitivos da transagdo no mercado de
refrigerantes nao sdao independentes da viabilidade do negdcio no mercado de
cerveja.

Grau de concentraciao do Mercado e Defesa da Concorréncia

Apesar de constituir tema superado no debate de Organizagdo
Industrial, percebe-se recorrentemente uma superestimativa da importancia
que se atribui ao grau de concentracio do mercado como indicador
supostamente decisivo para avaliar o impacto de uma operagdo sobre a
concorréncia. Pertinente, neste sentido, a observa¢ao do ilustre Procurador
Geral do CADE que advertiu concisa e acuradamente para aspecto central que
por vezes escapou a alguns dos volumosos documentos juntados aos autos,

“...a elevacdo da concentracdo ndo constitui condicdo necessaria, nem
suficiente, para a ocorréncia de dano ao mercado.”

Chama ateng¢do, por exemplo, no parecer da SDE, que em seu
conjunto constitui estudo de grande utilidade, a avaliacdo do Inciso III do
Paragrafo 1° do Artigo 54,
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“Observe-se que para um HHI superior a 1800 pontos ja se considera que o
mercado é concentrado e que quanto mais longe estiver a situagdo inicial,
mais grave é o aumento do HHI em termos concorrenciais. No caso em tela, a
situagdo ja era bastante concentrada antes da operagdo. Assim, o aumento do
HHI nesse caso surge como um indicador muito sério de redugdo da
concorréncia.”

Ou ainda a avaliac¢do do inciso II do mesmo Paragrafo 1°,

“..a medida que o mercado se torna mais competitivo, ou seja, quanto mais
concentrado o mercado, maior parcela do excedente do consumidor é
apropriada pelos produtores.”

Entendo que tais avaliacdes ndo encontram amparo na teoria
econdmica ou nas jurisprudéncias internacionais € nacionais. De fato:

- uma amostra selecionada de julgados do CADE, relatados por varios
Conselheiros, comprova a existéncia de numerosos casos em que ocorreu
aprovacao com restricdes € mesmo sem retricdes. Em alguns processos o HHI
chegou atingir seu maximo de 10000 (monopdlio puro) e ainda assim houve
aprovagdo, sempre fundamentada nos relatorios e votos;

- conforme destaquei em meu voto Colgate/Kolynos (1996), ndo se pode
transplantar as faixas de referéncia de HHI utilizadas pelos 6rgaos dos EUA
para uma economia dez vezes menor € consequentemente mais concentrada
como a brasileira;

- além de destacado em varios julgados, o Relatorio Anual 1998/99 ¢ claro
neste sentido,

“O CADE ndo tem considerado o aumento do grau de concentragdo de
mercado como condi¢do necessaria e/ou suficiente para que uma
determinada operagdo apresente potencial dano a concorréncia”(Relatorio

Anual, 1998/99, p. 87)
Dinamica Concorrencial e Dano da Operacio ao Mercado de Cerveja

O mercado de cerveja ¢ caracterizado por um oligopolio
diferenciado no qual curiosamente coexistem razodvel grau de rivalidade via
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preco e propaganda e elevadas barreiras a entrada. Estas ultimas estdo
associadas principalmente as dificuldades de acesso e montagem dos canais
de distribuicdo, bem como a parcela ndo negligencidvel de custos
irrecuperaveis das despesas de publicidade.

Ao contrario do que argumentam as requerentes, a operagao em tela
reduziu significativamente o grau prevalente de rivalidade ao unir duas das
trés empresas que apresentavam maior potencial de disputa na lideranga do
mercado.

Ao contrario do que argumentam alguns dos pareceres e a empresa
impugnante do ato, seria temerdrio superestimar o dano causado a
concorréncia. Na auséncia de simulacoes da situagdo pos-fusdo e na relutancia
em adotar os resultados econométricos obtidos, a autoridade ndo dispoe de
dimensionamento quantitativo preciso do dano potencial ao bem estar. No
entanto, ¢ inegavel que a operagdo restringe a rivalidade no mercado de
cervejas ao unir no presente dois agentes que mantinham tradicional e acirrada
competigao.

A hipdtese de aumento inexoravel do preco ao niveis de monopdlio
puro ndo encontra respaldo empirico. Com todas as restrigdes que se possa ter
em relagdo as estimativas econométricas realizadas, sobretudo em funcao da
falta de precisdo pelo problema de multicolinearidade, as evidéncias
disponiveis ndo permitem postular baixa elasticidades preco. De fato,
praticamente todas as estimativas obtidas com diferentes amostras,
especificagdes e metodologias resultaram elasticidades proprias superiores a
unidade.

A ampliagdo do leque de marcas de propriedade da nova empresa
reforca sua posicdo de dominio sobre o mercado. Seria temerario, contudo,
exagerar este poder por duas razoes:

- os estudos econométricos nao excluem elasticidades cruzadas
relativamente elevadas envolvendo as marcas da Ambev e das marcas ndo
Ambev, sugerindo razoavel grau de substituibilidade;

- anatureza das diversas relagdes contratuais entre fabricante e distribuicao
sugere cautela nas hipdteses a serem feitas em relagdo ao grau de
subordina¢do do distribuidor pelo fabricante. Considero extremada a hipotese
de absoluta independéncia como querem fazer crer algumas manifestacoes das
requerentes de total independéncia; considero igualmente exagerada a
hipétese de total subordinacdo em funcao dos argumentos apresentados no
parecer da ilustre Professora Elizabeth Farina (pardgrafo 72) associados as
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nogdes de Williamson de contratos em ambientes caracterizados por
informacdo imperfeita e assimétrica e racionalidade limitada.

Assim, seria errdneo no meu entendimento:

- exagerar capacidade de manipulacdo do portfolio de marcas pela firma
dominante;

- negar o reforco da posicdo dominante relativamente a situagdo anterior.

Note-se que este refor¢o de posicdo dominante, aliado a dificuldade
de acesso a rede de distribuicdo representa obstidculo adicional para o
crescimento de empresas de menor porte nos mercados relevantes regionais.
Destaque-se a respeito do papel das pequenas empresas que seria erréneo
ignorar seu papel sobre o processo de formacdo de pregos, conforme quer
fazer crer algumas das manifestacdes nos autos. O Quadro a seguir ilustra o
ponto ao representar o modelo de firma dominante.

A

P

Conforme ilustra o quadro, uma queda nos custos das empresas da
franja, que pode ser motivada por um melhor acesso aos canais de distribuicao
ou por acgoes de redugdo do Custo Brasil afeta o preco de equilibrio ao alterar
a demanda da firma dominante. Para um mesmo grau de poder de mercado da
firma dominante, o aumento de competitividade da franja de empresas leva a
uma modificacao do prego de equilibrio.
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Eficiéncias

Dada a existéncia de dano ao mercado ¢ necessario proceder a
analise das eficiéncias. O calculo das eficiéncias neste caso foi bastante
minucioso, representando avanco na andlise de atos de concentracdo no
Brasil.

As estimativas variam em intervalo relativamente amplo, conforme
0s numeros abaixo:

- SEAE — RS 282 milhdes;

- SDE — R$ 373 milhdes;

- Requerentes 1 — R$ 536 milhdes;
- Requerentes 2 — R$ 552

- Requerentes 3 —R$ 504

Sendo o Gltimo nimero auditado pela consultoria Trevisan.

Simulagdes apresentadas no parecer do ilustre Professor Mario
Possas sugerem que mesmo na hipotese de aceitar o valor minimo das
estimativas mencionadas acima, as eficiéncias seriam suficientes para
compensar eventuais redugdes de bem estar.

Embora tais resultados sejam uteis para a andlise, o exercicio preveé
uma elevacdo do excedente total, ndo correspondendo exatamente ao
estabelecido na legislacdo que determina a garantia de transferéncia de 50%
dos ganhos de produtividade aos consumidores.

Afasto assim, duas posi¢oes extremas. De um lado, diante do reforco
de posicdo dominante da empresa resultante da fusdo, ndo vejo como
assegurar transferéncia de ganhos de produtividade ao consumidor sem a
adocdo de providéncias que neutralizem os efeitos nocivos a concorréncia.
Assim, a aprovagdo sem restricoes da operagdo representaria uma
subordinacao do interesse publico ao interesse privado.

De outro, ndo ha como negar eficiéncias ponderaveis associadas a
operacdo, suficiente para elevar o bem estar se adotadas as devidas
salvaguardas pela autoridade. Na mesma direcdo a mera desconstituicao da
operacgdo representaria uma perda liquida para a sociedade, contrariando dessa
forma o interesse publico.
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Antes de tratar as medidas necessarias para restabelecer a legalidade
antitruste, trato de temas associados a relacdo da defesa da concorréncia com
as politicas industrial e de comércio exterior, suscitados ao longo deste
processo.

Politica industrial e Defesa da Concorréncia

O Artigo 54 permite um exame diferenciado para atos que, de
acordo com seu Paragrafo 2°, sejam

“..necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem

comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usudrio
final.”

As requerentes argumentam que a operagdo deve ser enquadrada
neste artigo e apresentam evidéncias de que a constituicdo de uma empresa
multinacional sediada no pais traria beneficios consideraveis a economia
nacional.

Parece razodvel supor que a operagdo faga sentido do ponto de vista
da estratégia de internacionalizacdo das requerentes para o que as sinergias €
complementaridades entre as requerentes constituem pecas decisivas.

Na mesma direcdo, a argumentacdo do ilustre parecerista Dr.
Claudio Frischtak (fls. ) ¢ do documento do ilustre Secretario de Politica
Industrial, sugerem a importincia para o pais de viabilizar projetos de
internacionaliza¢ao de empresas brasileiras.

Entretanto, se tais proposi¢des parecem integralmente validas do
ponto de vista da politica industrial, ndo constituem, por si mesmas,
evidéncias suficientes para aceita-las como critério de diferenciagdo no exame
de legalidade antitruste.

Entendo que a aplicacio do dispositivo do Pardgrafo 2° do artigo 54
deva ser extremamente parcimoniosa de sorte a evitar precedente de isencdo
ainda que parcial a Lei 8884/94. Note-se que a ressalva do proprio artigo no
sentido de excluir atos que “impliqguem prejuizo ao consumidor ou usuario
final” restringe o escopo de aplicagao deste mecanismo.

Sua possivel aplicagdo deveria ficar restrita a situagdes em que:

- no plano juridico, envolvesse a defesa de principio constitucional de
valor equipardvel ao principio da livre concorréncia, conforme asseverado
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pelo ilustre Procurador Geral em seu parecer as fls.no caso do nivel de
emprego;

- no plano econdmico, envolvesse providéncias no sentido de prevenir a
ocorréncia de falhas no mercado relevante ou em mercados conexos, como 0
de mao de obra.

Entendo que a acdo da autoridade de defesa da concorréncia deve
cingir-se a protecdo do mercado sem imiscuir-se em juizos especificos de
politica industrial. Tal entendimento ¢ coerente com minha manifestacao no
voto da Copesul (1998), reiterada no voto da OPP/Petrobras (2000) em que
me manifestei da seguinte forma,

“Rechaco qualquer proposta que transforme o CADE em agéncia de fomento
ou de politica industrial. Diferentemente daquilo que no passado foi o CDI, a
acdo do CADE deve ser a de prevenir estruturas que possam ensejar
condutas abusivas, impedindo que as mesmas prejudiquem a concorréncia, e
ndo a de delimitar quais as estratégias e decisoes sobre produgdo e
investimento devam ser adotadas pelas empresas privadas.”

Isto ndo exclui naturalmente a desejavel coordenacdo entre a defesa
da concorréncia e a politica industrial. Porém, esta ultima se da no plano da
harmonizacao das politicas governamentais € ndo na aplicacdo especifica das
normais legais por 6rgaos de Estado como o CADE.

Ressalte-se que o rigor na aplicacdo da legislagdo antitruste constitui
ingrediente fundamental para o aumento da competitividade, conforme
assinalado por Michael Porter. Ao analisar o papel dos Estados nacionais na
definicdo de politicas adequadas ao aumento da competitividade o referido
autor assinala,

“A strong antitrust policy- specially for horizontal mergers, alliances, and
collusive behavior — is fundamental to innovation. While it is fashionable
today to call for mergersand alliances in name of globalization and the
creation of national champions, these often undermine the creation of
competitive advantage. " (Porter, 1999, pg. 189)

Além disso, as autoridades de politica industrial ¢ de defesa da
concorréncia devem estar permanentemente articuladas no sentido de
estimular as sinergias entre as duas areas de politica publica. No tangente ao
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mercado de cervejas, uma série de acdes coordenadas com as autoridades
competentes pode aumentar os graus de concorréncia e eficiéncia do
segmento:

- reforma fiscal eliminando o efeito em cascata da tributacdo que distorce o
nivel 6timo de verticalizagdo por parte dos fabricantes;

- eliminacdo de vieses contra empresas menores como nos critérios de
definicdo da base de calculo presumida do ICMS, conforme destacado pelo
lustre ex-Conselheiro do CADE, Dr. Renault de Castro e ilustre assessor do
CADE, Dr. Valdomiro Jos¢ de Almeida em recente artigo publicado pela
Revista de Direiro Econdmico do CADE;

- simplificagdo e desburocratizacao da legislacao que facilita a formagao e
desenvolvimento de empresas de menor porte;

- melhoria da infra estrutura de transportes, tornando mais competitivos os
mercados regionais.

Assim, no tocante a aplicacdo do Par 2° do artigo 54. o
fortalecimento da empresa brasileira e expansao externa € louvavel como meta
de politica industrial ¢ pode inclusive ser reforcada por acdes comuns com a
area de defesa da concorréncia, mas nao parece essencial para este caso.
Tampouco parece adequado incluir na decisdo do CADE clausula de
proibicao de venda para empresa estrangeira, como chegou a ser veiculado
como uma possivel disposicao das requerentes.

Emprego e Defesa da Concorréncia

O Parecer do ilustre Procurador Geral assinalou com propriedade a
questdao do emprego. Tal preocupagao, ausente nos demais pareceres, € por
vezes mal entendida como tema que transcenderia o escopo competéncias de
uma autoridade de defesa da concorréncia.

Divirjo desta visdo simplista e reitero que, diferentemente de outras
questoes de politica industrial, o emprego atende os quesitos juridico e
econdmico explicitados antes para ser incorporado na analise antitruste.

Lembro, ademais, que tal posi¢do estda de acordo com a
jurisprudéncia do CADE nos casos Gerdau/Pains (1996) e Colgate/Kolynos
(1996), tendo motivado inclusive um convénio de cooperacao entre o CADE e
0 Ministério do Trabalho.
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O Relatorio Anual do CADE de 1996 (pgs. 28-29) contém os
principais pontos sobre o tema, cuja importancia para as economias modernas
justifica citagdo mais longa. De acordo com aquele documento,

“O processo de reestruturacdo industrial tem sido marcado por fusoes,
aquisicoes e joint-ventures de empresas. Tais operagoes, embora possam
aumentar a eficiéncia, apresentam, por vezes, impacto negativo sobre o nivel
de emprego.

Trés aspectos merecem destaque:
® Corregdo de uma Externalidade Negativa.

O processo de reestruturacdo que inclui fusoes, aquisicoes, dentre outras
operagoes, envolve, na maioria dos casos, redug¢do de pessoal e/ou
realocagdo de recursos humanos em diferentes mercados geograficos. .....

....... A despeito de vantagem clara do ponto de vista da racionalizagdo de
custos, ocorre uma indesejavel externalidade negativa para a sociedade com
o desemprego setorial gerado.

Vale enfatizar que o fim ultimo da defesa da concorréncia é a maximiza¢do
de bem estar que tem o seu dual na minimiza¢do de custos sociais e privados.
Dessa forma, cabe, no contexto da politica de concorréncia, incluir todos os
custos na_avaliacdo de operacoes de atos de concentracdo entre empresas,
atenuando, ou _mesmo_evitando, as externalidades negativas no mercado de
trabalho associadas ao processo de reestruturacdo.(grifo meu)

¢ Melhoria no Funcionamento do Mercado de Trabalho.

O desemprego gerado no contexto do processo de reestruturacdo das
empresas e, particularmente, em atos de concentra¢do, onde se localiza a
atuagdo do CADE, apresenta seu lado mais perverso na baixa versatilidade
da mao-de-obra dispensada. Essa for¢a de trabalho se depara, muitas vezes,
com um mercado de trabalho pouco receptivo as suas especialidades
exercidas no antigo emprego.

O desemprego gerado por essa falta de compatibilidade entre as
qualificagoes do trabalhador no mercado da demissdo e o perfil exigido pelo
mercado constitui o chamado desemprego friccional. Trata-se de uma
situagdo de desemprego simultdneo a uma razoavel demanda de mao-de-obra
no mercado.

A associagdo desejada pelo presente protocolo [trata-se do protocolo firmado
entre o CADE e a SEFOR/MT, mencionado antes] entre a reestruturacdo de
empresas e a requalificacdo de mdo-de-obra deve atenuar ou mesmo evitar os
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custos sociais e economicos associados a esse desemprego friccional. Aléem
disso, tal tipo de agdo evita que o mesmo desemprego friccional de curto
prazo se transforme em desemprego estrutural de longo prazo, muito mais
deletério do ponto de vista da desagregacdo social e familiar. De uma forma
geral, o programa de requalifica¢do tende a ampliar a flexibilidade do
mercado de trabalho no lado da oferta, melhorando, por conseguinte, o
funcionamento do mesmo, o que se coaduna com os objetivos da defesa da
concorréncia.

Assim, estas duas primeiras _dimensoes dizem respeito _a neutralizacdo de
ineficiéncias macroeconomicas geradas por movimentos associados a busca
da eficiéncia microeconémica. De fato, quando a economia se afasta do pleno
emprego, cuja busca é consagrada como principio constitucional da Ordem
Economica (inciso VIII do art. 170 da Constituicdo), verifica-se uma
ineficiéncia_do ponto de vista global, posto que a economia ndo utiliza
integralmente os recursos existentes situando-se _aquém da_fronteira de
possibilidades de producao.

® Cria¢do de Oportunidade para o Surgimento de Novos Negdcios
Proprios.

O novo paradigma de programas de requalificacdo ndo se restringe a
formagdo de mdo-de-obra para as empresas ja constituidas. Também se
vislumbra treinamento com vistas a formagdo de pequenos empresarios que
constituam seus negocios proprios. Tal processo ¢ sauddvel ao incrementar a
competi¢do, especialmente no setor de servicos e, sobretudo, ao ensejar nova
mentalidade empresarial e de concorréncia.

O esforgo criativo para alcancar o pleno emprego e amparar a for¢ca de
trabalho, inclusive em face da automagado ( inciso XXVII do art.7. da CF),
revela um comprometimento das instituicoes com o primado da solidariedade
humana ( incisolV do art. 1., inciso I do art. 3. E caput do art. 170 da CF). E
compreensivel, portanto, que ndo tenha escapado ao legislador a relagcdo
entre a avaliagdo de atos de concentra¢do e os problemas relacionados com
o nivel de emprego no art. 58 da Lei n. 8.884/94.”

Condicoes Necessarias para a Aprovacao da Operacao

Acredito que o abrangente conjunto de providéncias proposto pela
Conselheira Relatora neutraliza os efeitos nocivos ao mercado. Chamo a
atencao para dois aspectos importantes do voto da Relatora:
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- superior as restricoes recomendadas pelos pareceres ao assegurar
simultaneamente a eliminacdo dos efeitos nocivos em todos os mercados
relevantes e obter as eficiéncias associadas a operacao.

- estd de acordo com as diretrizes propostas em recente estudo da Federal
Trade Comission a respeito de mecanismos mais eficazes para implementagao
de decisoes.

Entendo que o voto da Relatora contém os seguintes componentes
fundamentais:

1. Providéncias diversas, incluindo a venda de fabricas, marcas e
compartilhamento da rede de distribuicdo da firma dominante, necessarias a
entrada de nova empresa no mercado nacional de cervejas, compensando a
eliminag¢do de um concorrente.

2. Neutralizacdo dos impactos negativos sobre o emprego mediante
programa de retreinamento e recolocagdo da mado de obra afetada pela
operacdo durante um periodo de quatro anos.

Voto neste particular pelo contribui¢do do Ministério do Trabalho a
fiscalizagdo da decisdo regularmente feita pela CAD/CADE no ambito do
convénio mantido entre 0 CADE e aquele ministério.

3. Garantia a liberdade de escolha do consumidor, proibindo a imposicao de
venda casada e exclusividade nos pontos de venda, entre outras condutas.

Considero fundamental para a implementacdo deste aspecto da
decisdo a cooperacao ja em curso do CADE com os Procons estaduais € a
ampla divulgacdo do teor desta decisdo nos pontos de venda e ao publico em
geral.

Julgo da maior relevancia e acredito estar de acordo com o voto da
Conselheira Relatora, introduzir estimulo a entrada e desenvolvimento de
empresas de pequeno porte mediante compartilhamento dos canais de
distribuicdo em cada um dos mercados relevantes, assegurando maior
contestabilidade por parte das franjas de unidades menores.

Este ¢ o meu voto.
Gesner Oliveira
Presidente do CADE
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