O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
NO AMBITO DA DEFESA DA CONCORRENCIA

Ada Pellegrini Grinover™

1. Defesa da concorréncia e interesses difusos

A Lei 8.884, de 11 de junho de 1994, proclama, no pardgrafo unico
do art. 1.°, que “a coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por
esta lei”.

Estamos inquestionavelmente no campo dos direitos e interesses tran-
sindividuais, que transcendem os direitos meramente individuais, e de que
sao titulares pessoas ndo identificadas e freqiientemente nao identificaveis,
que integram grupos, categorias ou classes cujos membros sdo ligados por
um vinculo social e de solidariedade, ndo estando unidas por nenhuma rela-
cao-juridica base, mas sim por circunstancias de fato.

Trata-se dos denominados direitos difusos ou coletivos lato sensu.

Como ja tive oportunidade de escrever em ambito doutrinério,' entre
os paises de tradicao romano-germanica o estudo dos novos direitos, de
natureza transindividual, surgiu e floresceu na Itdlia nos anos 70. Denti,
Cappelletti, Proto Pisani, Vigoriti, Trocker anteciparam o Congresso de
Pavia de 1974, que discutiu seus aspectos fundamentais, destacando com
precisdo as caracteristicas que os distinguem: indeterminados pela titulari-
dade, indivisiveis com relagdo ao objeto, colocados a meio caminho entre
os interesses publicos e os privados, proprios de uma sociedade de massa e
resultado de conflitos de massa, carregados de relevancia politica e capazes
de transformar conceitos juridicos estratificados, como a responsabilidade
civil pelos danos causados no lugar da responsabilidade civil pelos prejuizos
sofridos, como a legitimagao, a coisa julgada, os poderes e a responsabilida-

*  Professora Titular de Direito Processual da Faculdade de Direito da USP.

Ada Pellegrini Grinover, Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses
difusos. In: A marcha do processo, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p.
17 e ss.
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de do juiz e do Ministério Publico, o préprio sentido da jurisdicdo, da agdo,
do processo.

Em pouco tempo tornou-se clara a dimensao social desses interesses.
Surgia uma nova categoria politica e juridica, estranha ao interesse publico
e ao privado. Interesse publico, entendido como aquele que se faz valer em
relacdo ao Estado, de que todos os cidaddos sdo participes (interesse a or-
dem publica, a seguranca publica, a educacdo) e que suscita conflitos entre
o individuo e o Estado. Interesses privados, de que € titular cada pessoa indi-
vidualmente considerada, na dimensao classica dos direitos subjetivos, pelo
estabelecimento de uma relacao juridica entre credor e devedor, claramente
identificados.?

Ao contrario, os interesses transindividuais, de natureza social, sao
comuns a um conjunto de pessoas. Interesses espalhados e informais a tute-
la de necessidades coletivas, sinteticamente referiveis a qualidade de vida.
Interesses de massa, que comportam ofensas de massa e colocam em con-
traste grupos, categorias, classes de pessoas. Nao mais se trata de um feixe
de linhas paralelas, mas de um leque de linhas que convergem para um obje-
to comum e indivisivel. Aqui se inserem os interesses dos consumidores, ao
ambiente, dos usudrios de servigos publicos, dos investidores, dos beneficia-
rios da previdéncia social e de todos aqueles que integram uma comunidade
compartilhando suas necessidades e seus anseios.’

O reconhecimento e a necessidade de tutela desses interesses puseram
de relevo sua configuragdo politica. Deles emergiram novas formas de ges-
tdo da coisa publica, em que se afirmaram os grupos intermedidrios. Uma
gestdo participativa, como instrumento de racionalizacdo do poder, que
inaugura um novo tipo de descentraliza¢do, ndo mais limitada ao plano es-
tatal (como descentralizacdo politico-administrativa), mas estendida ao pla-
no social, com tarefas atribuidas aos corpos intermedidrios e as formagdes
sociais, dotados de autonomia e de fun¢des especificas. Trata-se de uma
nova forma de limitacdo ao poder do Estado, em que o conceito unitario de
soberania, entendida como soberania absoluta do povo, delegada ao Estado,
¢ limitado pela soberania social atribuida aos grupos naturais e histdricos
que compdem a nagio.*

2 Idem, ibidem.

3 Idem, ibidem.

4 Idem, ibidem.
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Em via de conseqiiéncia, a teoria das liberdades publicas forjou uma
nova “geracao”’ de direitos fundamentais. Aos direitos cldssicos de primeira
geracao, representados pelas tradicionais liberdades negativas, proprias do
Estado liberal, com o correspondente dever de abstencao por parte do poder
publico, e aos direitos de segunda geracdo, de cariter econdOmico-social,
compostos por liberdades positivas, com o correlato dever do Estado a uma
obrigagdo de “dare”, “facere” ou “praestare”, acrescentou-se o reconheci-
mento dos direitos de terceira geragdo, representados pelos direitos de soli-
dariedade, decorrentes dos interesses sociais. E assim foi que o que aparecia
inicialmente como mero interesse elevou-se a dimensdo de verdadeiro direi-
to, conduzindo a reestruturacdo de conceitos juridicos, que se amoldassem
a nova realidade.’

Voltando a Lei 8.884/94, verifica-se entdo que o legislador, com gran-
de lucidez, vislumbrou como titular dos bens juridicos protegidos pela lei
—ou seja, a defesa da concorréncia — ndo pessoas individualizadas, mas sim
a coletividade, titular dos interesses ou direitos difusos ou coletivos.

E a inquestiondvel concepc¢ao da tutela dos interesses difusos ou co-
letivos, por intermédio da Lei n. 8.884/94, veio também especificada em
seu art. 88, que determinou que o art. 1.° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de
1985, passasse a vigorar com a redagao seguinte, incluindo um inciso, e que
o inciso II do art. 5.° da mesma lei passasse, por sua vez, a vigorar com a
redacdo seguinte:

Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, art. 1.°:

“Art. 1.° Regem-se pelas disposi¢oes desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos patrimoniais e
morais causados:

(...)

VI - por infragdo da ordem econdOmica e da economia
99
popular”.

E no inc. II do art. 5.° da mesma lei, a Lei n. 8.884/94 acrescentou,
entre os fins institucionais das associagdes requeridos para lhes conferir le-
gitimagdo para agir, a defesa da ordem econdmica e da livre concorréncia.

> Idem, ibidem.
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2. A Lei 7.347/85 e sua interacao com o Codigo de Defesa do
Consumidor

O direito processual brasileiro partiu dos exercicios tedricos da dou-
trina italiana dos anos 70, para construir um sistema de tutela jurisdicional
dos interesses difusos que fosse imediatamente operativo.

Em 1981 a Lei Ambiental 6.938 estabeleceu a legitimacdao do
Ministério Publico as agdes de responsabilidade penal e civil (sendo esta
reconhecida como de natureza objetiva) pelos danos provocados ao meio
ambiente. E desde 1977 uma reforma a lei da acao popular constitucional,
de 1965, passou a considerar “patrimonio publico” os bens e direitos de
valor artistico, estético, historico ou turistico.

Diversas a¢des populares em defesa de interesses difusos ligados ao
meio ambiente foram ajuizadas, enquanto o dispositivo legal da lei ambien-
tal permanecia no papel, dada a falta de resposta processual a questdes re-
levantes, como o regime da coisa julgada ou os controles sobre o exercicio
da ag¢do. Mas a acao popular nao tinha condi¢des de cobrir o amplo espectro
da tutela dos interesses difusos, nem mesmo pelo que respeitava a0 meio
ambiente, uma vez que seu exercicio permanecia — e ainda permanece — su-
bordinado a uma ilegalidade proveniente da conduta comissiva ou omissiva
do poder publico, enquanto a ameacga ou violacdo dos interesses difusos
freqiientemente provém de atuacdes privadas. Por outro lado, a legitimagao,
atribuida exclusivamente ao cidaddo, excluia os 6rgaos publicos e os corpos
intermediérios, mais fortes e preparados do que o individuo, da luta contra
ameacas ou lesdes ambientais.

Veio assim a luz, em 1985, a Lei n. 7.347 sobre a denominada
Acdo Civil Puablica, destinada inicialmente a tutela do meio ambiente
e do consumidor, na dimensao dos bens indivisivelmente considera-
dos e conseqilientemente dos interesses difusos propriamente ditos. A
Constitui¢ao de 1988 sublinhou em diversos dispositivos a importancia
dos interesses: em primeiro lugar, elevando em nivel constitucional a
defesa de todos os interesses difusos e coletivos, sem limitagdes quanto
a matéria, como funcao institucional do Ministério Publico, mas per-
mitindo a lei a ampliagdo da legitimacao ativa (art. 129, I1l, e pardgra-
fo 1.°); referindo-se, depois, a representacdo judicial e extrajudicial das
entidades associativas para a defesa de seus proprios membros (art. 5.°,
XXI); criando o mandado de seguranga coletivo, com a legitimagao dos
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partidos politicos, dos sindicatos e das associagcdes legalmente constitu-
idas e em funcionamento ha pelo menos um ano (art. 5.°, LXX); e ainda
destacando a funcdo dos sindicatos para a defesa dos direitos e interesses
coletivos e individuais da categoria (art. 8.°, III) e salientando a legitima-
cdo ativa dos indios e de suas comunidades e organizagdes para a defesa
de seus interesses ou direitos (art. 232).

E finalmente o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90)
veio coroar o trabalho legislativo, ampliando o 4mbito de incidéncia da
Lei da Acao Civil Publica, ao determinar sua aplicagdo a todos os in-
teresses difusos e coletivos, e criando uma nova categoria de direitos
ou interesses, individuais por natureza e tradicionalmente tratados ape-
nas a titulo pessoal, mas conduziveis coletivamente perante a justica
civil, em fun¢do da origem comum, que denominou direitos individuais
homogéneos.

Releva notar que as disposicdes processuais do CDC tém plena apli-
cagdo a todos os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, in-
cluindo os atinentes a ordem econdmica, a economia popular e a livre con-
corréncia (art. 88 da Lei. 8.884/94) e que as disposicdes da Lei. 7.347/85
se aplicam a defesa do consumidor: h4, assim, uma integracio e interacao
perfeitas entre as normas processuais do Cédigo de Defesa do Consumidor
e as regras da Lei 7.347/85. E o que resulta do art. 90 do CDC e do art. 21
da LACP.

Art. 90 do CDC: “Aplicam-se as acdes previstas neste Titulo as
normas do Codigo de Processo Civil e da Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao
contrariar suas disposicoes”.

Art. 21 da Lei 7.347/85: “Aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dis-
positivos do Titulo III da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
institui o Codigo de Defesa do Consumidor™.

Por outras palavras, isso quer dizer que todas as disposi¢des proces-
suais, que constituem o conteudo do Titulo III do CDC, se aplicam a defesa
de todos os direitos e interesses mencionados na Lei 7.347/85 e que, inversa
e reciprocamente, todas as disposi¢des desta se aplicam a tutela coletiva do
consumidor.
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3. A aplicacio da Lei 7.347/85 e do CDC a defesa da concorréncia

Surge disso tudo uma conclusdo inarredavel: no ambito do direito
concorrencial, por for¢a do disposto no art. 88 da Lei 8.884/94, aplicam-se
as disposicoes da Lei 7.347/85 e, pela correlacdo que existe entre esta € o
CDC, as disposi¢des contidas no Titulo III deste ultimo.

Desse modo, para efeito da defesa da concorréncia, haverdo de se bus-
car, por exemplo, a conceituacao dos direitos ou interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos no art. 81, pardgrafo tnico, do CDC ou, para a
legitimagdo, as regras tragadas pelo art. 82 do mesmo Cdédigo. E no que toca
diretamente a consulta formulada, em relacdo ao Termo de Ajustamento de
Conduta, o previsto pelo paragrafo 6.° do art. 5.° da Lei1 7.347/85:

“Os o6rgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interes-
sados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.”

4. O termo de ajustamento de conduta — TAC no ambito da defesa da
concorréncia

Aplicando-se, como demonstrado antes, a Lei 7.347/85 ao direito con-
correncial, e estando nela contida a previsao do TAC, nao tenho ddvidas em
afirmar que o CADE ou a Secretaria de Direito Econdmico podem firmar,
com os interessados, ndo apenas o Termo de Cessa¢do de Pratica — TCP, pre-
visto pelo art. 53 da Lei 8.884/94, mas também o Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC, contemplado pelo art. 5.°, pardgrafo 6.°, da Lei 7.347/85.

N3ao se desconhece que o TAC tem sido celebrado pela Secretaria de
Direito Econdmico, corriqueiramente, no campo do direito do consumidor.
No entanto, é perfeitamente possivel aplicd-lo também no ambito da Lei
8.884/94, no plano da defesa da concorréncia.

Naturalmente, seguird o TAC firmado na drea concorrencial as dispo-
sicoes do art. 5.°, paragrafo 6.°, da Lei 7.347/85, bem como as do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que, como visto, interage com aquela lei. Ou seja:

a) devera ser tomado pelos 6rgaos publicos legitimados (paragrafo 6.°
do art. 5.° da Lei 7.347/85);
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b) os 6rgdos publicos legitimados poderao ser o CADE ou a SDE,
pois o art. 82, III, do CDC considera legitimados “as entidades
e 6rgdos da administra¢ao publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses ou direitos protegidos por esse Codigo” (e, por
extensao, conforme demonstrado, dos interesses ou direitos pro-
tegidos pela Lei 7.347/85);

c¢) da mesma forma, o TAC poderd ser tomado pelo Ministério
Publico;

d) o conteudo do TAC serd o previsto pelo pardgrafo 6.° do art. 5.° da
Lei 7.347/85;

e) nadaimpede que o TAC sejatomado, conjuntamente, pelo Ministério
Publico e pelo CADE ou SDE.

5. Da natureza juridica do TAC: transacao

Ja sustentei que o TAC — assim como o TCP — tem natureza juridica
de transacado.

Daniel Roberto Fink asseverou, quanto ao termo de ajustamento de con-
duta, que ele “se constitui em verdadeira transagdo, aplicando-se-lhe as nor-
mas referentes a esta. Ainda, pela sua bilateralidade, se constitui em con-
trato, aplicando-se-lhe, também, todas as normas aplicaveis aos contratos”.
Dessa forma, prosseguiu referido autor, “avencadas as cldusulas e condicoes,
ficam verdadeiramente superadas quaisquer possibilidades de discussio de seus
termos”, mesmo porque “‘a transacdo produz entre as partes o efeito de coisa
julgada’”’¢ (grifei).

Segundo Octavio Augusto da Silva Orzari, “o compromisso de ajusta-
mento de conduta tem o escopo de obrigar o compromissado a voltar a cum-

prir a lei e, assim, resolver o litigio sem se valer do instrumento processual
de conhecimento ou da homologagdo do orgdo jurisdicional”. Segundo o

6 Cf. Daniel Roberto Fink, Alternativas a agdo civil publica ambiental (reflexdes sobre
as vantagens do termo de ajustamento de conduta). In: Edis Milaré (coord.), A¢do
civil publica — Lei 7.347/1985 — 15 anos, 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 119-120.
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Autor, é na perspectiva extrajudicial e preventiva que se pode enquadrar o
compromisso de ajustamento de conduta’ (grifei).

Natureza andloga a do TAC tem o TCP, que, alids, se inspirou naquele.
Como bem ressaltou Geisa de Assis Rodrigues, “a década de 1990 nos legou
alguns institutos que tratam justamente da tutela extrajudicial de direitos
transindividuais, como o compromisso de ajustamento de conduta, previsto
no § 6.°do art. 5.° da Lei n. 7.347/85, no art. 216 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e no artigo 76-A da Lei da Natureza (Lei
n. 9.605/98), e, na seara da defesa da ordem econdmica, o compromisso de
desempenho e o compromisso de cessacdo de pratica. Este ultimo esta regu-
lado no artigo 53 da Lei n. 8.884/94” 8

Nas palavras da referida autora, “o compromisso de cessagao de pratica
¢ um meio alternativo de solu¢do de conflitos envolvendo direitos transin-
dividuais em risco diante de determinadas praticas econdmicas. Exatamente
porque o compromisso de cessacdo é um instrumento de tutela de direitos
transindividuais, nao deve ser celebrado sob a perspectiva do compromissario
ou segundo o seu exclusivo interesse. Conforme tivemos a oportunidade de
abordar, as novas formas de solu¢do extrajudicial de conflito devem ser regi-
das pelos principios do acesso a justica, da tutela preventiva, da tutela especi-
fica, da aplicacdo negociada da norma juridica e do principio democratico”.’

O carater contratual e bilateral do referido compromisso — inspirado
no ‘“consent decree” do direito norte-americano — foi também destacado
por César Mattos, ao assinalar que “o CCP deve ser amplamente negociado
entre o CADE, a(s) parte(s) acusada(s) e a(s) parte(s) que alega(m) es-
tar sendo prejudicada(s)’. Fazendo alusao a manifestacdo da Conselheira
Neide Mallard, “em seu voto no processo de fertilizantes (1994), o pro-
cedimento ‘tem por objetivo a imediata restauracdo da concorréncia, sem
as delongas do processo administrativo, poupadas as démarches das agdes
judiciais, evitando ainda os altos custos financeiros normalmente infligidos

Cf. Octavio Augusto da Silva Orzani, Compromisso de ajustamento de conduta:
eficacia na protegdo de interesses transindividuais, tese de laurea defendida em
2004 perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, p. 40.

Cf. Geisa de Assis Rodrigues, Breves consideragdes sobre o compromisso de ces-
sacao de pratica. In: Jodo Carlos de Carvalho Rocha (coord.), Lei antitruste — 10
anos de combate ao abuso de poder economico, Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.
121-122.

?  Idem, ibidem, p. 122-123.
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a todas as partes envolvidas. E inequivoca a desejdvel reducdo da incerteza
no processo”!? (grifei).

Invocando o magistério do professor e ex-Conselheiro do CADE Joao
Bosco Leopoldino da Fonseca, Carla Lobao lembrou que “o CPP se insere
no instituto juridico da transacdo, previsto nos artigos 1.025 a 1.036 do
Codigo Civil, cujas caracteristicas se evidenciam como um acordo, que se
manifesta com o propdosito de extinguir um litigio, em que existe uma reci-
procidade de concessoes e em que permanece inequivoca a incerteza quanto
ao direito das partes. Com esse acordo”, prossegue a autora, “a autoridade
ndo investiga mais € o representado paralisa a pratica de atos que geraram
suspeitas de infracdo contra a ordem econdmica”!! (grifei).

Ainda nas palavras de Carla Lobao, o Compromisso de Cessacao de
Préitica — CCP € um instrumento de composi¢ao de conflitos da concorrén-
cia “cujo objetivo é o restabelecimento imediato do funcionamento regu-
lar do mercado, por meio da cessacdo espontinea, pelo representado, da
condicdo investigada”. A lei assegura “a suspensao do processo enquanto
estiver sendo cumprido o compromisso, € o arquivamento do processo ao
término do prazo fixado, sem julgamento do mérito e sem a aplicacdo de
qualquer penalidade, se atendidas todas as condicoes estabelecidas no ter-
mo respectivo”'? (grifei).

Tanto o CCP como o TAC — que agora nos interessa — sao, portanto,
modalidades de transacado, sujeita a condicdo resolutiva: ou seja, se houver
descumprimento do compromisso assumido pelo transator, a transagao per-
derd eficicia, tendo como conseqiiéncia a retomada do curso do processo
administrativo.

6. A transaciao sem admissao de culpa: o nolo contendere

A transagio pode dar-se com ou sem admissao de culpa pelo transator.
No campo penal, sdo exemplos de transagao com assuncdo de culpa o guilty

10" Cf. César Mattos, O compromisso de cessagao de praticas anticompetitivas no CADE:
uma abordagem de teoria dos jogos, Revista do IBRAC, v. IV, n. IV, abril de 1997,
p. 44-45.

' Cf. Carla Lobao, Compromisso de cessagdo de pratica — uma abordagem critica
sobre o instituto, Revista do IBRAC, v. VIII, n. VIII, 2001, p. 87-88.

12 Idem, ibidem, p. 89.
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plea e o plea bargaining do direito norte-americano e o patteggiamento do
direito italiano.

Mas ha uma transacdo sem admissao de culpa, inspirada no instituto
do nolo contendere, também do direito norte-americano: ou seja, uma forma
de defesa em que o acusado ndo contesta a imputagdo, mas nao admite cul-
pa nem proclama sua inocéncia.'* Simplesmente o interessado exprime sua
intencao de ndo litigar, preferindo aceitar concessdes reciprocas, mediante a
celebracdo de uma transagdo que pde fim ao processo.

E neste instituto, e com esta visio, que o processo penal brasileiro
alicerca a transacao penal, previstana Lei1 9.099, de 28 de setembro de 1995:
nao ha admissdo de culpa na transagao dos arts. 76 e 89 da lei."

No campo da defesa da concorréncia, € expresso o art. 53, com rela-
cao ao TCP, que jamais implica admissado de culpa:

Art. 53: “Em qualquer fase do processo administrativo podera
ser celebrado, pelo CADE, ou pela SDE, ad referendum do CADE,
compromisso de cessa¢do de prética sob investigagcdo, que ndo im-
portard confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento da
ilicitude da conduta analisada” (grifei).

Quid inde do Termo de Ajustamento de Conduta da Lei 7.347/85?
E certo que o pardgrafo 6.° do art. 5.° da lei silencia sobre o assunto. Mas,
pela analogia existente entre o TAC e o TCP, tudo indica que o mesmo tra-
tamento deve ser dado aos dois institutos, a0 menos no ambito da defesa da
concorréncia.

Alids, a prépria SDE, nos casos em que celebra TACs no campo da
defesa do consumidor, costuma inserir no termo a cldusula de nao assungao
de responsabilidade pela Representada.

Confira-se, s6 para exemplificar, o TAC 02/2004/SDE/GAB, firmado
com a empresa Reckitt Benkiser Brasil Ltda. em 18/10/2004, no processo
administrativo DPDC 0812.005383/2001-74, cuja alinea (v) dos conside-
randa determina:

13 V. Dictionary of Criminal Justice Terms, da Gould Publications, p. 155.

4 Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance

Fernandes e Luiz Flavio Gomes, Juizados Especiais Criminais, 5. ed., Sdo Paulo:
RT, 2005, p. 163-165 ¢ 255-257.
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(v) “que a Requerente, muito embora ndo admita haver pratica-

do qualquer ato ilicito ou agido com a intengdo de fraudar ou lesar
os consumidores de seus produtos, tem interesse em prevenir e terminar
litigios em relacdo aos fatos objeto do Processo Administrativo supra-
mencionado, bem como seus desdobramentos judiciais™ (grifei).

7. Conclusoes

De tudo que se disse, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.

No campo da defesa da concorréncia, é perfeitamente possivel a
celebragdo do termo de ajustamento de conduta — TAC, previsto
pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.

A tutela dos interesses difusos e coletivos, no campo da defesa
da concorréncia, € prevista expressamente pela Lei 8.884/94 e se
perfaz por todos os instrumentos contemplados pela Lei 7.347/85
(para tanto, modificada pela propria Lei 8.884).

Podem celebrar o TAC os 6rgaos publicos legitimados, mesmo
sem personalidade juridica, nos termos da Lei 7.347/85 e do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que interage com a referi-
da lei. Sendo assim, o CADE e a SDE, bem como o Ministério
Publico, isolada ou conjuntamente, podem celebrar o TAC com o
interessado.

A natureza juridica do TAC ¢ de transagao, conforme apontado
pela melhor doutrina.

A celebracao do TAC, no ambito da defesa da concorréncia, nio
importa em admissao de culpa por parte do interessado.

Muito embora existam mecanismos que levam a transacdo em
que se prevé a admissao de culpa, no Ambito da concorréncia isso
ndo ocorre, em virtude da analogia do TAC com o CCP — que
ndo importa em assungao de culpa, nos expressos termos da Lei
8.884 —, devendo ser dado o mesmo tratamento juridico aos dois
instrumentos.
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